Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014 - 2020


Strategia Rozwoju 
Gminy Łabiszyn
na lata 2014-2020


Gmina Łabiszyn
Powiat żniński
Województwo Kujawsko-pomorskie
Łabiszyn  2015

Spis treści

2Spis treści


3I. Wstęp


4II. Diagnoza strategiczna Gminy Łabiszyn


41. Ogólna charakterystyka Gminy Łabiszyn


62. Zasoby środowiska przyrodniczego


103. Sytuacja demograficzna i społeczna Gminy Łabiszyn


174. Strefa gospodarcza


275. Usługi publiczne na terenie Gminy Łabiszyn


275.1. Usługi społeczne


405.2. Usługi komunalne


506. Analiza budżetu Gminy Łabiszyn


506.1. Dochody budżetu Gminy Łabiszyn


546.2. Wydatki budżetu Gminy Łabiszyn


586.3. Wynik budżetów Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013


586.4. Polityka inwestycyjna Gminy


637. Wyniki badania ankietowego


678. Potencjał rozwojowy Gminy


729. Podsumowanie diagnozy strategicznej


76III. Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020


761. Misja Gminy Łabiszyn


762. Wizja rozwoju Gminy Łabiszyn


763. Interesariusze Strategii


774. Wartość oczekiwana przez interesariusza


855. Cele strategiczne i cele operacyjne.


876. Monitorowanie strategii


89IV. Spis tabel


90V. Spis wykresów


90VI. Spis rysunków





I. Wstęp
Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020 jest planem osiągnięcia długofalowych zamierzeń Gminy Łabiszyn. Implikuje ona przejście z obecnej sytuacji do pożądanego stanu wyrażonego w wizji rozwoju. 

Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020 to jeden z najważniejszych dokumentów przygotowywanych przez samorząd gminny. Określa on priorytety i cele polityki rozwoju społeczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia stanowi także odpowiedź na ustawowy wymóg prowadzenia polityki rozwoju w oparciu 
o strategię, jak również skuteczną próbę dostosowania działalności Gminy do standardów europejskich. Niniejszy dokument strategiczny stanowi również podstawę do opracowania 
i wdrożenia na terenie Gminy projektów współfinansowanych ze środków zewnętrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014–2020 składa się z dwóch części:

1) część 1 – Diagnoza strategiczna Gminy Łabiszyn, 

2) część 2 – Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020.

Pierwsza część ma na celu zobrazowanie potencjału społeczno-ekonomicznego Gminy Łabiszyn w kontekście głównego kierunku jej rozwoju, tj. mieszkalnictwa, uwzględniając przy tym przestrzenne uwarunkowania środowiskowo-infrastrukturalne Gminy. Diagnoza strategiczna Gminy Łabiszyn jest podstawowym punktem wyjścia do konstruowania kierunków działań, a następnie celów strategicznych i celów operacyjnych. 

Druga część strategii została opracowana na podstawie wniosków z diagnozy strategicznej 
i zawiera konkretny plan działania Gminy Łabiszyn do 2020 roku, w którym określone zostały następujące elementy: misja, wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz sposób monitorowania realizacji niniejszej strategii z określeniem docelowych wskaźników. 

Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn powinna stanowić dokument bazowy, wspierać 
i synergicznie wpływać na realizację celów i działań sprecyzowanych w innych dokumentach planistycznych i strategicznych Gminy, wpływając na jej ożywienie gospodarcze, ekonomiczne oraz rozwój w sferze społecznej, kulturalnej i turystycznej.  

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Łabiszyn przyjęto na siedem lat (2014-2020). Strategia dla Gminy Łabiszyn została sformułowana w ścisłej korelacji ze Strategią Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego i Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2010-2020, jak i z pozostałymi aktualnie obowiązującymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla regionalnego, krajowego i międzynarodowego. 

II. Diagnoza strategiczna Gminy Łabiszyn
1. Ogólna charakterystyka Gminy Łabiszyn
Gmina Łabiszyn to gmina miejsko – wiejska położona w środkowej Polsce, w województwie kujawsko - pomorskim, w północnej części powiatu żnińskiego. Jej centralnym ośrodkiem jest miasto Łabiszyn.
Rysunek 1. Gmina Łabiszyn na tle województwa kujawsko-pomorskiego i powiatu żnińskiego
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Źródło: www.zpp.pl

Gmina Łabiszyn sąsiaduje z następującymi gminami: 

· od wschodu z gminami: Nowa Wieś Wielka i Złotniki Kujawskie;

· od południa z gminami: Żnin i Barcin;

· od zachodu z gminą Szubin;

· od północy z gminą Białe Błota.

Gmina zajmuje powierzchnię 167 km2, co stanowi około 17% powierzchni powiatu żnińskiego. 

Administracyjnie Gmina składa się z 27 miejscowości zorganizowanych w 15 sołectw: Buszkowo, Jabłowo Pałuckie, Jabłówko, Jeżewice, Jeżewo, Łabiszyn Wieś, Nowe Dąbie, Obielewo, Ojrzanowo, Oporowo, Ostatkowo, Smogorzewo, Wielki Sosnowiec, Władysławowo, Załachowo.

Rysunek 2. Podział administracyjny Gminy Łabiszyn
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Źródło: http://bip.labiszyn.pl/?cid=65
Przez teren Gminy Łabiszyn nie przebiega żadna droga krajowa, natomiast dogodne połączenie z pobliskimi ośrodkami miejskimi i układem komunikacyjnym wyższej kategorii zapewniają trzy drogi wojewódzkie nr 246 (Paterek – Szubin - Złotniki Kuj. - Dąbrowa Biskupia), nr 253 (Łabiszyn – Murczyn) oraz nr 254 (Brzoza – Łabiszyn – Wylatowo). Układ komunikacyjny uzupełniają drogi powiatowe i gminne. 

Miejscowość Łabiszyn położona jest w odległości około 25 km od Bydgoszczy i 20 km od Żnina (20 km). Innymi ośrodkami miejskimi znajdującymi się w stosunkowo niewielkiej odległości są: Inowrocław (35 km), Toruń (70 km) oraz Poznań (120 km).
Atrakcyjne położenie i korzystne połączenia komunikacyjne Gminy Łabiszyn stanowią niewątpliwe atuty, które mogą zwrócić uwagę potencjalnych inwestorów i zachęcić ich do rozpoczęcia swojej działalności na tym terenie. Bliskie sąsiedztwo Bydgoszczy i związane z tym migracje korzystnie wpływają na zwiększenie liczby mieszkańców Gminy oraz rozwój lokalnych i regionalnych firm produkcyjnych, handlowych i usługowych.
2. Zasoby środowiska przyrodniczego 

Priorytetem dla władz Gminy Łabiszyn jest dbałość o czystość środowiska naturalnego. Wyrazem tego są działania na rzecz ochrony środowiska, które obejmują m.in. troskę 
o jakość wody pitnej, gospodarkę odpadami, oczyszczanie ścieków komunalnych, stan powietrza i jakość wód powierzchniowych.
Gmina Łabiszyn pod względem fizyczno – geograficznym przynależy do dwóch mezoregionów. Południowo - zachodnia część Gminy znajduje się w obrębie mezoregionu Pojezierza Gnieźnieńskiego - makroregionu Pojezierza Wielkopolskiego. Z kolei pozostała część Gminy przynależy do Kotliny Toruńskiej – makroregionu Pradoliny Toruńsko – Eberswaldzkiej (podział wg. J. Kondrackiego).

Krajobraz naturalny Łabiszyna i okolic to typowy dla Polski krajobraz nizinny, na który składają się młodoglacjalne równiny, urozmaicone wzniesieniami morenowymi.
Obecnie na terenie Gminy wydobywa się kruszywo w miejscowościach Załachowo, Nowe Dąbie, Smogorzewo, Jeżewo, Łabiszyn i Pszczółczyn.
Wszystkie złoża na terenie Gminy Łabiszyn przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Surowce naturalne na terenie Gminy Łabiszyn

	Nazwa złoża
	Opis położenia
	Kopaliny wg Nkz
	Podtyp kopaliny

	Jeżewo I
	Jeżewo dz. nr 225/1
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Jeżewo II
	Jeżewo dz. nr 182
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Łabiszyn
	Łabiszyn
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Łabiszyn I
	 
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek; Piasek ze żwirem

	Łabiszyn-Wieś
	Łabiszyn Wieś dz. nr 166/2; 166/3
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Nowe Dąbie I
	Nowe Dąbie dz. nr 234
	 
	Piasek

	Nowe Dąbie I-1
	Nowe Dąbie dz. nr 234
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Nowe Dąbie II
	Nowe Dąbie
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Nowe Dąbie III
	Nowe Dąbie
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Nowe Dąbie IV
	Nowe Dąbie
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Nowe Dąbie IX
	Nowe Dąbie dz. nr 891/6
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Nowe Dąbie V
	Nowe Dąbie część dz. nr 891/7
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Nowe Dąbie VI
	Nowe Dąbie dz. nr 891/16
	Złoża torfu
	Torf - dla celów rolniczych

	Nowe Dąbie VII
	Nowe Dąbie dz. 891/15, 891/16, 891/8, 891/7, 891/6.
	Złoża torfu
	Torf - dla celów rolniczych

	Nowe Dąbie VIII
	Nowe Dąbie dz. nr 891/6 (część)
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Nowe Dąbie X
	Nowe Dąbie część dz. nr 10/7
	 
	Piasek

	Obielewo I
	Obielewo
	 
	Piasek

	Pszczółczyn I dz.nr 57i 60
	Pszczółczyn dz.nr 57 i 60
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Smogorzewo
	Smogorzewo
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek ze żwirem

	Smogorzewo II
	 
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Smogorzewo III
	Smogorzewo
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Smogorzewo IV
	Smogorzewo dz. 286
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek ze żwirem

	Smogorzewo V
	Smogorzewo 28/1,286/3
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Smogorzewo VI
	Smogorzewo dz. nr 256/1
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Smogorzewo VI-1
	Smogorzewo
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Smogorzewo VII
	Smogorzewo dz. nr 285/6
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Szubin
	 
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Wielki Sosnowiec I
	Wielki Sosnowiec dz. nr 350/2, 380/6, 380/3
	Złoża węgli brunatnych energetycznych
	Węgiel energetyczny

	Załachowo I
	Załachowo
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek

	Załachowo II
	Załachowo
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek ze żwirem

	Załachowo III
	Załachowo
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek

	Załachowo IV
	Załachowo
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek; piasek ze żwirem

	Załachowo V
	Załachowo
	Złoża mieszanek żwirowo-piaskowych 
	Piasek ze żwirem

	Załachowo VI
	Załachowo cześć dz. nr 316
	Złoża piasków budowlanych
	Piasek

	Załachowo VI/A
	Załachowo dz. nr 348, 357/4, 356
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek

	Załachowo VII
	Załachowo część dz. nr 313
	Złoża piasków poza piaskami szklarskimi,
	Piasek ze żwirem

	Załachowo VIII
	Załachowo część dz. nr 301
	 
	Piasek ze żwirem


Źródło: http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/; Wersja 3.19.4 zbudowana 2015-02-05-15:34
Gmina Łabiszyn, według R. Gumińskiego położona jest w „środkowej” dzielnicy klimatycznej, która charakteryzuje się najmniejszą ilością opadów w ciągu roku.
Rysunek 3. Dzielnice rolniczo-klimatyczne Polski wg R. Gumińskiego

[image: image3.emf]
  Źródło: www.acta-agrophysica.org

Legenda:

	Dzielnica rolniczo-klimatyczna

	I
	Szczecińska
	VIII
	Zachodnia
	XV
	Częstochowsko-Kielecka

	II
	Zachodniobałtycka
	IX
	Wschodnia
	XVI
	Tarnowska

	III
	Wschodniobałtycka
	X
	Łódzka
	XVII
	Sandomiersko-Rzeszowska

	IV
	Pomorska
	XI
	Radomska
	XVIII
	Podsudecka

	V
	Mazurska
	XII
	Lubelska
	XIX
	Podkarpacka

	VI
	Nadnotecka
	XIII
	Chełmska
	XX
	Sudecka

	VII
	Środkowa
	XIV
	Wrocławska
	XXI
	Karpacka


Średnia temperatura roczna na obszarze omawianej jednostki samorządowej, oscyluje na poziomie 7,5°C.  Z kolei średnia roczna temperatura maksymalna wynosi 17,5°C, natomiast średnia roczna temperatura minimalna – 3,1°C. Najczęściej wieją wiatry z kierunku zachodniego i południowo - zachodniego. Przeciętna wieloletnia wielkości opadów wynosi poniżej 500 mm, z czego najniższe opady występują w maju. Klimat obszaru Gminy Łabiszyn można scharakteryzować jako łagodny i suchy.
Kwestią ważną zarówno dla rozwoju osadnictwa, jak i przemysłu są zasoby wodne. Gmina Łabiszyn leży w zlewni rzeki Noteć, która poprzez Kanał Bydgoski łączy się z Brdą tworząc malowniczą trasę spływu. Prócz powyższej rzeki, na terenie Gminy występuje kilka niewielkich jezior spośród których największym jest Smerzyn o powierzchni 18,71 ha. Inne jeziora to: Miedzno (położone na północ od Annowa, północny brzeg jeziora jest na terenie gminy Szubin), Meszno (w obrębie Sosnowiec Wielki), Dębinko, Okulary, Borówno (niewielkie jeziora położone w okolicach Smerzyna) i Bagno (leży na terenie gminy Szubin, ale jego brzeg południowy i wschodni należą w części do gminy Łabiszyn).
Obszar Gminy Łabiszyn charakteryzuje się dużymi zasobami wód podziemnych, które zaliczone zostały do Głównych Zbiorników Wód Podziemnych (GZWP). Jej północna część leży w strefie zbiornika zaliczonego do kategorii Obszarów Najwyższej Ochrony. Jest on oznaczony jako Nr 138 Pradolina Toruń – Eberswalde. Południowy skraj Gminy leży w zbiorniku nr 142 o nazwie Zbiornik Międzymorenowy Inowrocław – Dąbrowa.
Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania terenu Gminy Łabiszyn
Dużą część powierzchni Gminy zajmują lasy i grunty leśne. Pokrywają one około 5,5 tys. ha, co stanowi 1/3 powierzchni Gminy. Należy podkreślić, że jest to wskaźnik znacząco wyższy od przeciętnej dla województwa kujawsko - pomorskiego. Nadzór nad tymi obszarami leśnymi sprawuje Nadleśnictwo Szubin i w niewielkiej części Nadleśnictwo Solec Kujawski oraz Nadleśnictwo Bydgoszcz. W składzie gatunkowym lasów dominują drzewa iglaste, które stanowią około 92% drzewostanu. Z kolei gatunkiem dominującym jest sosna. W części południowej Gminy można też spotkać bór mieszany świeży, lasy mieszane świeże, bory 
i lasy mieszane wilgotne oraz olsy. 
Na terenie Gminy zlokalizowany jest rezerwat przyrody „Ostrów Pszczółczyński” o powierzchni 16,8 ha. Ochroną prawną jest tu objęty fragment lasu liściastego o charakterze naturalnym – grąd niski dębowo - grabowy z dużym udziałem lipy szerokolistnej oraz łęg olszowy z olszą czarną i lipą szerokolistną. W runie występują gatunki chronione: wawrzynek wilcze łyko i bluszcz pospolity Jest tutaj ponadto stanowisko bardzo rzadkiego i chronionego gatunku – czosnku niedźwiedziego.

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania terenu Gminy Łabiszyn
Rozległe lasy w połączeniu z jeziorami i Notecią nadają niepowtarzalny urok analizowanemu obszarowi oraz tworzą znakomitą bazę mieszkaniową i rekreacyjną dla ludzi poszukujących spokoju i wypoczynku.
3. Sytuacja demograficzna i społeczna Gminy Łabiszyn
Ludność
Z danych uzyskanych z Urzędu Miejskiego w Łabiszynie wynika, że na koniec 2013 roku Gminę Łabiszyn zamieszkiwało 9 806 mieszkańców.
Tabela 2. Dane demograficzne Gminy Łabiszyn (stan na 31.12.2013 r.)

	Wyszczególnienie
	J. m.
	Stan na dzień 31.12.2013r.

	Stan ludności, w tym:
	osoba
	9 806

	- mężczyźni
	osoba
	4 895

	- kobiety
	osoba
	4 911

	Urodzenia żywe
	osoba
	116

	Zgony ogółem
	osoba
	77

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym          
	osoba
	2 242

	Ludność w wieku produkcyjnym                 
	osoba
	6 278

	Ludność w wieku poprodukcyjnym             
	osoba
	1 286

	Liczba gospodarstw domowych
	szt.
	1 710


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Przyrost naturalny w 2013 roku przyjął wartość dodatnią, zatem liczba urodzeń przewyższyła liczbę zgonów. W 2013 roku również liczba osób w wieku przedprodukcyjnym przewyższała liczbę osób w wieku poprodukcyjnym.
Najwięcej osób zamieszkiwało miasto Łabiszyn – 4 557 osób, co stanowiło około 47% całej populacji Gminy. Na obszarach wiejskich najludniejszymi sołectwami były: sołectwo Oporowo – 898 osób,  Nowe Dąbie – 774 osoby oraz Ojrzanowo – 656 osób.
Tabela 3. Zestawienie liczby mieszkańców na terenie poszczególnych sołectw Gminy Łabiszyn (stan na 31.12.2013 r.)

	Nazwa sołectwa
	Liczba osób zamieszkujących sołectwo

	Łabiszyn - miasto
	4 557

	Łabiszyn Wieś
	452

	Jabłowo Pałuckie
	241

	Jabłówko
	209

	Jeżewice
	124

	Jeżewo
	213

	Nowe Dąbie
	774

	Obielewo
	158

	Ojrzanowo
	656

	Oporowo
	898

	Ostatkowo
	133

	Smogorzewo
	189

	Wielki Sosnowiec
	302

	Władysławowo
	425

	Załachowo
	475

	Buszkowo 
	87


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Wykres 1. Ludność Gminy Łabiszyn z podziałem na sołectwa


[image: image4]
Źródło: Opracowanie własne
Ze względu na różnice w sposobie ewidencjonowania GUS i Urzędu Miejskiego w Łabiszynie, w dalszej części opracowania, oparto się na danych GUS.

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2008-2013 liczba mieszkańców Gminy Łabiszyn systematycznie rosła i na koniec 2013 roku na terenie Gminy mieszkało 9 871 osób. W całym analizowanym okresie liczba kobiet była niższa niż liczba mężczyzn mieszkających na obszarze Gminy, podobnie liczba mieszkańców miasta była niższa niż liczba mieszkańców obszarów wiejskich.
Tabela 4. Liczba mieszkańców na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 

	Wyszczególnienie
	Jedn. miary
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Ludność wg miejsca zameldowania/zamieszkania i płci

	Ogółem
	osoba
	9 453
	9 487
	9 723
	9 748
	9 792
	9 871

	mężczyźni
	osoba
	4 762
	4 762
	4 911
	4 937
	4 939
	4 974

	mężczyźni %
	%
	50,4%
	50,2%
	50,5%
	50,6%
	50,4%
	50,4%

	kobiety
	osoba
	4 691
	4 725
	4 812
	4 811
	4 853
	4897

	kobiety %
	%
	49,6%
	49,8%
	49,5%
	49,4%
	49,6%
	49,6%

	Miasto 
	osoba
	4 454
	4 437
	4 552
	4 545
	4 544
	4 531

	Obszar wiejski
	osoba
	4 999
	5 050
	5 171
	5 203
	5 248
	5 340

	Przyrost naturalny

	ogółem
	-
	39
	12
	46
	24
	6
	34

	mężczyźni
	-
	4
	3
	26
	19
	0
	9

	kobiety
	-
	35
	9
	20
	5
	6
	25

	Migracje na pobyt stały gminne

	zameldowania ogółem
	osoba
	130
	117
	132
	144
	181
	150

	zameldowania z miast
	osoba
	78
	66
	94
	89
	119
	91

	zameldowania ze wsi
	osoba
	51
	50
	33
	52
	62
	58

	zameldowania z zagranicy
	osoba
	1
	1
	5
	3
	0
	1

	wymeldowania ogółem
	osoba
	124
	99
	111
	143
	160
	112

	wymeldowania do miast
	osoba
	68
	67
	53
	73
	90
	55

	wymeldowania na wieś
	osoba
	53
	32
	55
	69
	69
	56

	wymeldowania za granicę
	osoba
	3
	0
	3
	1
	1
	1

	saldo migracji
	osoba
	6
	18
	21
	1
	21
	38


 Źródło: Dane GUS

Przyrost naturalny w Gminie Łabiszyn w latach 2008-2013 ulegał wahaniom, jednak zawsze przyjmował wartości dodatnie, co w perspektywie długookresowej prowadzi do zwiększania się liczby ludności Gminy.

Wykres 2. Przyrost naturalny na terenie Gminy Łabiszyn
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS
Na obszarze Gminy Łabiszyn w całym analizowanym okresie saldo migracji ulegało wahaniom, jednak zawsze przyjmowało wartości dodatnie. Dodatnie saldo migracji potwierdza korzystne warunki mieszkaniowe na terenie Gminy, a także ogólnopolską tendencję polegającą na osiedlaniu się ludności na terenach położonych w bezpośrednim sąsiedztwie miast.
Reasumując, obiecująco kształtujący się wzrost liczby mieszkańców Gminy Łabiszyn związany jest przede wszystkim z:

· odnotowaną w ostatnich latach tendencją ogólnokrajową związaną ze wzrostową falą migracji mieszkańców wielkich aglomeracji miejskich i dużych miast na tereny mniejszych miast oraz wsi. Atrakcyjne położenie Gminy Łabiszyn w bezpośrednim sąsiedztwie Bydgoszczy sprzyja tej tendencji - coraz więcej mieszkańców miasta, a także coraz więcej osób powracających z zagranicy podejmuje decyzję o zamieszkaniu na terenie Gminy Łabiszyn (co potwierdza również dodatnie saldo migracji będące wynikiem dużej liczby zameldowań osób z terenu miast),

· korzystnym połączeniem komunikacyjnym z Bydgoszczą oraz innymi ważnymi ośrodkami miejskimi (tj. Żninem), 

· dobrze rozwijającą się infrastrukturą techniczną umożliwiającą rozwój budownictwa mieszkalnego na terenie Gminy,

· dobrze rozwiniętą infrastrukturą oświatową, w tym opieką przedszkolną,

· dobrze zorganizowaną ochroną zdrowia mieszkańców Gminy.

Wykres 3 przedstawia dane o liczbie ludności według ekonomicznych grup wieku w latach 2008-2013 na terenie Gminy Łabiszyn.
Na terenie Gminy Łabiszyn ludność w wieku produkcyjnym w 2013 r. stanowiła 64,6% ogólnej liczby ludności, natomiast ludność w wieku przedprodukcyjnym – 20,8% a w wieku poprodukcyjnym – 14,5%. W analizowanym okresie można zauważyć, że:

· liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym maleje, co oznacza, że rodzi się coraz mniej dzieci, 

· liczba ludności w wieku produkcyjnym maleje, co jest następstwem zmniejszającej się liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym i oznacza, że coraz mniej mieszkańców Gminy osiąga wiek, w którym podejmuje pracę lub naukę w szkołach wyższych, 

· liczba ludności w wieku poprodukcyjnym rośnie, co oznacza, że coraz więcej osób przechodzi na emerytury.

Wykres 3. Podział ludności wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 
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Źródło: Dane GUS
Szczegółowy podział ludności Gminy Łabiszyn wg wieku w 2013 roku przedstawia 
tabela 5. Najliczniejszą grupę stanowiły osoby w wieku 30-34 lata. 
Tabela 5. Struktura wiekowa mieszkańców Gminy Łabiszyn w 2013 roku
	Wyszczególnienie
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	ogółem
	9 871
	4 974
	4 897

	0-4
	547
	270
	277

	5-9
	577
	287
	290

	10-14
	580
	327
	253

	15-19
	620
	332
	288

	20-24
	759
	384
	375

	25-29
	756
	392
	364

	30-34
	869
	454
	415

	35-39
	787
	418
	369

	40-44
	685
	363
	322

	45-49
	560
	295
	265

	50-54
	632
	308
	324

	55-59
	744
	367
	377

	60-64
	680
	321
	359

	65-69
	403
	204
	199

	70-74
	233
	99
	134

	75-79
	188
	73
	115

	80-84
	139
	44
	95

	85 i więcej
	112
	36
	76


Źródło: Dane GUS
Poziom wykształcenia

Ostatnie dostępne dane dotyczące wykształcenia mieszkańców Gminy Łabiszyn pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku i nie odzwierciedlają aktualnej sytuacji. 
Należy założyć, że aktualny poziom wykształcenia mieszkańców Gminy kształtuje się podobnie do sytuacji na terenie powiatu żnińskiego, w którym:
· wykształcenie wyższe posiada 8,1% mieszkańców powiatu,

· wykształceniem średnim zawodowym legitymuje się 15,4% mieszkańców,

· około 25,5% mieszkańców posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe,

· 17,0% mieszkańców legitymuje się wykształceniem podstawowym.

Tabela 6. Poziom wykształcenia mieszkańców powiatu żnińskiego
	Rodzaj wykształcenia
	2011
	Udział % 

	Wyższe 
	6 062
	8,1%

	Średnie i policealne, w tym:
	17 074
	22,7%

	- Średnie zawodowe
	11 536
	15,4%

	- Średnie ogólnokształcące
	4 606
	6,1%

	Zasadnicze zawodowe
	19 117
	25,5%


	Gimnazjalne 
	3 291
	4,4%

	Podstawowe ukończone
	12 773
	17,0%

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	668
	0,9%


Źródło: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludność)

Prognoza liczby ludności

Analiza danych historycznych Głównego Urzędu Statystycznego dotyczących liczby ludności, przyrostu naturalnego i migracji na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 pozwala przypuszczać, że liczba mieszkańców Gminy w kolejnych latach będzie rosła. Prognozuje się, że zarówno liczba mieszkańców obszarów wiejskich Gminy Łabiszyn, jak i liczba mieszkańców miasta wzrośnie.
Tabela 7. Prognoza liczby mieszkańców Gminy Łabiszyn
	Rok
	Prognoza liczby mieszkańców miasta Łabiszyn
	Prognoza liczby mieszkańców obszarów wiejskich Gminy Łabiszyn
	Prognoza liczby mieszkańców Gminy Łabiszyn

	2014
	4 547
	5 411
	9 958

	2015
	4 563
	5 483
	10 046

	2016
	4 579
	5 556
	10 135

	2017
	4 595
	5 630
	10 225

	2018
	4 611
	5 705
	10 316

	2019
	4 627
	5 781
	10 408

	2020
	4 643
	5 858
	10 501


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych historycznych dotyczących liczby ludności, przyrostu naturalnego i migracji na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
Wykres 4. Prognoza liczby mieszkańców Gminy Łabiszyn
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Źródło: Opracowanie własne

4. Strefa gospodarcza

Rolnictwo

Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Łabiszyn powierzchnia użytków rolnych ogółem wynosiła 9 987 ha, z czego przeważającą część (70,7%) stanowiły grunty orne. 
Tabela 8. Struktura gruntów na terenie Gminy Łabiszyn
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 Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Łabiszyn
W strukturze gruntów przeważają gleby niskiej jakości. Ponad połowa gruntów ornych należy do klas V, VI i VIz, a zaledwie nieco ponad 9% do klas najlepszych I – III, przy czym klasa I i II reprezentowane są przez minimalne areały (brak gruntów klasy I, a grunty klasy II zajmują tylko 2 ha).
W 2010 roku na terenie Gminy Łabiszyn znajdowały się 574 gospodarstwa. Około 13% gospodarstw zajmowało powierzchnię do 1 ha włącznie.

Tabela 9. Struktura gospodarstw rolnych na terenie Gminy Łabiszyn
	Rodzaj gospodarstwa
	J. m.
	2010

	do 1 ha włącznie
	Szt.
	76

	1 – 5 ha
	Szt.
	161

	5 – 10 ha
	Szt.
	113

	10 ha i więcej
	Szt.
	224


Źródło: Dane GUS
Wśród upraw dominują żyto, pszenżyto ozime, mieszanki zbożowe jare oraz jęczmień jary. Na terenie Gminy Łabiszyn rozwija się produkcja zwierzęca: trzoda chlewna i bydło mleczno – rzeźne oraz produkcja roślinna. Szeroko rozwinięte jest przetwórstwo mięsne. 
Pozarolnicza działalność gospodarcza

Na koniec 2013 roku na terenie Gminy Łabiszyn działało 778 podmiotów gospodarczych, z czego około 96,5% w sektorze prywatnym. 

W latach 2008-2013 liczba podmiotów gospodarczych na terenie Gminy ulegała wahaniom. Jednak ostatecznie w 2013 roku, w porównaniu do roku 2008, liczba podmiotów była wyższa o 2,9%. Rozwój przedsiębiorczości na terenie Gminy Łabiszyn, spowodowany jest przede wszystkim bezpośrednim sąsiedztwem Bydgoszczy, która stanowi czynnik stymulujący powstawanie nowych podmiotów gospodarczych na terenie Łabiszyna i okolic (zwłaszcza w zakresie handlowo-usługowym). Ponadto, na atrakcyjność inwestycyjną Gminy wpływa jej położenie komunikacyjne, na które składają się trzy drogi wojewódzkie (nr 246, nr 253 oraz nr 254), a także sieć dróg powiatowych, stanowiących dogodne połączenie z Bydgoszczą oraz ośrodkiem powiatu żnińskiego. Rozwój przedsiębiorczości na terenie Gminy wpłynie pozytywnie na zmniejszenie się poziomu bezrobocia na terenie Gminy, a tym samym na poprawę sytuacji socjalnej i bytowej wielu jej mieszkańców.
Tabela 10. Podmioty gospodarcze działające na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	756
	745
	763
	742
	757
	778

	Sektor publiczny - ogółem
	27
	27
	27
	27
	28
	27

	państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego
	17
	17
	19
	19
	19
	17

	spółki handlowe
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Sektor prywatny - ogółem
	729
	718
	736
	715
	729
	751

	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	628
	618
	629
	604
	618
	631

	spółki handlowe
	14
	13
	15
	17
	17
	23

	spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	spółdzielnie
	6
	6
	6
	5
	5
	5

	fundacje
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	stowarzyszenia i organizacje społeczne
	17
	18
	18
	21
	23
	24


Źródło: Dane GUS
Na sektor prywatny składają się: osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą stanowiące 84,0% podmiotów w sektorze, spółki handlowe i spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego – 3,2%, spółdzielnie – 0,7%, fundacje – 0,1%, stowarzyszenia i organizacje społeczne – 3,2%.

Wykres 5. Struktura działalności gospodarczej w sektorze prywatnym na terenie Gminy Łabiszyn w 2013 r. wg sekcji PKD 2007
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS
Legenda:

	A
	Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo

	B
	Górnictwo i wydobywanie

	C
	Przetwórstwo przemysłowe

	D
	Wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych

	E
	Dostawa Wody.; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją

	F
	Budownictwo

	G
	Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle

	H
	Transport i gospodarka magazynowa

	I
	Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi

	J
	Informacja i komunikacja

	K
	Działalność finansowa i ubezpieczeniowa

	L
	Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości

	M
	Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna

	N
	Działalność w zakresie usług administrowania i działalności wspierająca

	O
	Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiązkowe ubezpieczenia społeczne

	P
	Edukacja

	Q
	Opieka zdrowotna i pomoc społeczna

	R
	Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją

	S
	Pozostała działalność usługowa

	T
	Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby

	U
	Organizacje i zespoły eksterytorialne


Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 5, podmioty zarejestrowane na terenie Gminy Łabiszyn w sektorze prywatnym skupiają swoją działalność na handlu, budownictwie, przetwórstwie przemysłowym i transporcie oraz gospodarce magazynowej. Należy zaznaczyć, że około 97% podmiotów zarejestrowanych na terenie Gminy, to jednostki małe, zatrudniające nie więcej niż 9 osób.
Turystyka

Czynnikami warunkującymi konkurencyjność regionu obok atrakcyjnej lokalizacji są: stan środowiska naturalnego oraz jego atrakcyjność turystyczna. Czynniki te wpływają na jakość życia mieszkańców regionu oraz na napływ podmiotów gospodarczych i kapitału spoza niego. Występujące w zasięgu Gminy obszary leśne, stwarzają możliwość aktywnego wypoczynku w postaci spaceru, czy jazdy na rowerze. Turyści podziwiający uroki kompleksów leśnych, mogą napotkać także liczne gatunki owadów, ptactwa oraz zwierząt. Zaletą Gminy jest czyste środowisko naturalne. Goście przyjeżdżający na teren Gminy mogą cieszyć się czystym powietrzem oraz ciszą.
Na podstawie badań terenowych w Gminie Łabiszyn zarejestrowano liczne gatunki roślin. Wśród drzew najciekawsze objęto ochroną poprzez ustanowienie ich pomnikami przyrody. Statusem pomnika przyrody objęto także dwa głazy narzutowe. Do powyższych form ochrony przyrody występujących na terenie Gminy należą:
1. Dąb  szypułkowy o obwodzie 290 cm - Jeżewo;

2. Aleja przydrożna modrzewi europejskich o obwodach od 110 do 160 cm - Lubostroń;

3. Aleja przydrożna lip drobnolistnych i szerokolistnych o obwodach od 90 do 520 cm - Lubostroń;

4. Lipa szerokolistna o obwodzie 415 cm - Łabiszyn; 
5. Dąb  szypułkowy o obwodzie 520 cm - Pszczółczyn; 
6. Dąb  szypułkowy o obwodzie 610 cm - Łabiszyn; 
7. Lipy drobnolistne o obwodach 380, 370, 350, 340, 310 i 290 cm - Pszczółczyn;

8. Klon jawor o obwodzie 290 cm - Smerzyn;

9. Aleja przydrożna w Smerzynie złożona z  drzew w tym: 
· lipy drobnolistne o obwodach 180 do 480 cm,
· jesiony wyniosłe o obwodach 210,190, 180 cm,
· klony zwyczajne o obwodach 180 do 280 cm,
· robinie grochodrzew o obwodach 140 do 280 cm,
· dęby szypułkowe o obwodach 30 i 220 cm;

10. Lipa drobnolistna o obwodzie 475 cm - Zdziersk; 
11. Aleja śródleśna lip drobnolistnych o obwodach 251 do 533 cm - Lubostroń; 
12. Buki zwyczajne o obwodach 340 i 320 cm - Park wiejski w m. Obielewo; 
13. Lipa drobnolistna o obwodzie 440 cm - Park wiejski w m. Obielewo;

14. Sosny zwyczajne o obwodach  po 260 cm - Łabiszyn; 
15. Dąb szypułkowy o obwodzie 530 cm - Pszczółczyn;

16. Drzewa rosnące w parku pałacowym w Lubostroniu: 
· Platany kloniste o obwodach od 301 do 351, 
· Sosna czarna dwuwierzchołkowa o obwodach 240/284, 
· Modrzewie europejskie o obwodach 242 do 316 cm, 
· Buki zwyczajne o obwodach 368 do 498 cm, 
· Dęby szypułkowe o obwodach 290 do 356 cm, 
· Iglicznia trójcieniowa o obwodzie 163 cm, 
· Lipy drobnolistne o obwodach 288 do 434 cm, 
· Lipa drobnolistna dwuwierzchołkowa o obwodach 238/265 cm, 
· Cis pospolity o obwodzie 120 cm, 
· Klon zwyczajny o obwodzie 291 cm, 
· Klony zwyczajne dwuwierzchołkowe o obwodach 454 i 483 cm, 
· Świerki pospolite o obwodach 216 i 264 cm, 
· Chojna kanadyjska o obwodzie 165 cm;
17. Sosna zwyczajna o obwodzie 180 cm - Nowe Dąbie; 
18. Głaz narzutowy o obwodzie 1150 cm – Lubostroń; 
19. Głaz narzutowy o obwodzie 520 cm – Lubostroń.
Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Łabiszyn

Na terenie Gminy Łabiszyn występuje także obszar chroniony Natura 2000 Równina Szubińsko – Łabiszyńska (PLH040029), będąca specjalnym obszarem ochrony siedlisk. Równina Szubińsko - Łabiszyńska obejmuje dno doliny ukształtowanej przez rzekę Noteć. Zagospodarowana jest jako układ łąkowy mający swoją kontynuację w postaci kompleksu łąk Nadnoteckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 
Charakterystyczną cechą tego obszaru jest ciągły kompleks łąk towarzyszący Noteci na długości około 23 km. W obszarze tym stwierdzono występowanie 5 typów siedlisk przyrodniczych, które zajmują około 10% powierzchni obszaru. Występuje tu również starodub łąkowy, choć jego populacja jest niewielka. W obszarze notowany jest też gatunek płaza – kumaka nizinnego. Na niewielkich wyniosłościach rozwijają się grądy, w tym objęty ochroną rezerwatową drzewostan z lipą szerokolistną. Na miejscach wyżej położonych zachowały się stanowiska roślinności kserotermicznej.
Źródło: http://obszary.natura2000.org.pl/

Wśród kompleksów leśnych na uwagę zasługuje także rezerwat przyrody Ostrów Pszczółczyński. Jego powierzchnia wynosi 16,80 ha i obejmuje fragment lasu liściastego o charakterze naturalnym, z dużym udziałem lipy szerokolistnej. Rezerwat ma na celu ochronę łęgu i grądu na dawnej wyspie. Na jego obszarze dominuje bagienne runo, wśród którego występuje chroniony i bardzo rzadki na nizinach czosnek niedźwiedzi. W rezerwacie obowiązuje całkowita ochrona łowna. 
Na system obszarów chronionych w Gminie Łabiszyn składają się także użytki ekologiczne w obrębie ewidencyjnym Obórznia: zarastające bagno o powierzchni 1,55 ha oraz bagno o powierzchni 0,38 ha, a także zarastające jezioro wraz z otaczającymi je bagnami o pow. 19,59 ha. Ponadto na terenie Gminy znajdują się parki i parki wiejskie w miejscowościach: Jeżewo, Kąpie, Łabiszyn, Obielewo oraz Smerzyn. Szczególnie cenny obiektem jest park w zespole pałacowym w Lubostroniu, na którego obszarze zlokalizowano kilka pomników przyrody.
Park w Lubostroniu rozciąga się w otoczeniu klasycystycznego pałacu w Lubostroniu. Do parku prowadzi aleja wiązowo - grabowa, a charakterystyczną cechą przedpałacowej części niniejszego obiektu są kamienne kule wytyczające drogę od bramy do pałacu. Aleje wyznaczone na terenie parku wraz z nadnoteckimi łąkami oraz przyległymi polami i lasy tworzą interesujące połączenia pałacu z otaczającym krajobrazem.

Miejscem zasługującym na uwagę turystów odwiedzających Lubostroń jest przede wszystkim pałac klasycystyczny, który jest perłą architektury, park oraz wzgórze widokowe, czy też cisowe boskiety pełniące niegdyś funkcję ujeżdżalni dla koni. W obrębie kompozycji przestrzennej parku znalazły się również łąki doliny Noteci, przyległe pola, lasy i zabudowania folwarczne. Natomiast elementem dominującym jest niewątpliwie stojący na wzniesieniu pałac klasycystyczny. Należy podkreślić, że Lubostroń stanowi jedno z najwartościowszych założeń krajobrazowych okresu klasycyzmu.
Źródło: Opracowano na podstawie http://www.odznaka.kuj-pom.bydgoszcz.pttk.pl/

Potencjalnym walorem turystycznym Gminy Łabiszyn, może stać się także rzeka Noteć, która poprzez Kanał Bydgoski łączy się z rzeką Brdą, tworząc malowniczą trasę spływu kajakowego. Ponadto na terenie Gminy znajdują się jeziora: Smerzyn, Dębinek, Okulary, Borówno, Bagno oraz Meszno, które mogą stać się atrakcją dla turystów poszukujących wypoczynku w promieniach słońca i zażywania kąpieli. Jezioro Meszno znane jest także z obfitości ryb, dlatego jest to idealne miejsce dla wędkarzy. 
Na terenie Gminy swój przebieg zaznaczają szlaki:

· Turystyczny szlak Piastowski - jest najstarszą tego typu trasą w Polsce i leży na obszarze Wielkopolski, części Kujaw oraz Pałuk. Jej przebieg łączy najważniejsze obiekty i zabytki historii związanej z początkami państwa polskiego.
· Szlak rowerowy o długości 15 km w Dolinie Noteci - pozwala na dogłębne poznanie doliny rzeki Noteci, a także odkrycie jej najdalszych i najciekawszych zakątków.
Walory kulturowe

Podróżując po Gminie Łabiszyn oprócz malowniczych widoków można napotkać obiekty zabytkowe. Do zabytków nieruchomych Łabiszyna i okolic, które zostały strefą ochrony konserwatorskiej, należą:

1. Sosnowiec:

· Pozostałość wiatraka (typ holenderski);
2. Kąpie:
· Zespół dworsko – parkowy z pozostałością folwarku;

3. Jeżewo:

· Zespół folwarczny z pozostałościami dworu z początku XX w., parku i zabudowaniami gospodarczymi;
4. Obielewo:

· Kapliczka z połowy XIX w.;
5. Jabłówko:

· Zespół wiejski (zabudowa z przełomu XIX w. i XX w. w tym pozostałość zespołu folwarcznego),
· Zespół kościoła ewangelickiego obecnie rzymsko-katolickiego z 1901r.,
· Cmentarz ewangelicki;
6. Jabłowo Pałuckie:

· Cmentarz ewangelicki;
7. Smerzyn:

· Zespół dworsko – parkowy z folwarkiem i kolonia mieszkaniową;

8. Załachowo:
· Zespół folwarczny z dworem i pozostałością paru;

9. Lubostroń:
· Zespół pałacowo – parkowy z pałacem, parkiem, oficyną, stajnią i wozownią, domkiem myśliwskim i ogrodzeniem murowanym oraz zapleczem pałacowym, w tym: domek ogrodnika, oranżeria, piwnica-lodownia i piwnica-ziemianka (zespół pałacowo-parkowy założony po 1787r., pałac zbudowany w latach 1795 – 1800 w typie willi palladiańskiej, oficyna {tzw. stary pałac} na początku XIX w., park założony ok. 1800r.),

· Zespół folwarczny (zbudowany w 2 połowie XIX w.) z pozostałościami kolonii mieszkaniowej;

10. Kanał Górnonotecki:
· Kanał wraz z urządzeniami i towarzyszącą zabudową;

11. Miasto Łabiszyn:
· Stare miasto (wzmianki z 1247r. Prawa miejskie 1369r.) z zachowanym historycznym układem urbanistycznym i z architekturą XIX w. I początków XX w. (kościół parafialny pw. Św. Mikołaja wraz z cmentarzem parafialnym, zabudowa mieszkalna, w tym przy ul. Przedmieście 1 i Tysiąclecia 11, sądu grodzkiego, szkół, poczty, dawnego wójtostwa, zespołu młyńskiego i śluzy, zespołu dworsko - parkowego, kościoła filialnego {obecnie pozostawione prezbiterium jako kaplica},

· Historyczne przedmieścia z układem historycznych szlaków handlowych oraz Nowe Miasto (zabudowa z 2 polowy XIX w. i początku XX w.,

· Krajobraz okołomiejski obejmujący łąki nadnoteckie i pola uprawne,

· Zespół klasztoru reformatów obecnie kościół parafialny wraz z czynnym cmentarzem (kościół wzniesiony w latach 1688 – 1690, rozbudowany 1911r., budynek dawnego klasztoru {obecnie plebania} zbudowany równocześnie z kościołem, dzwonnica z przełomu XVIII w. i XIX w., przebudowana w początkach XX w., kapliczka z figurą Jana Nepomucena z połowy XVIII w., kaplice grobowe z 2 połowy XIX w., ogrodzenie cmentarza z XIX w.),

· Tablice upamiętniające dwa cmentarze żydowskie w rejonie ulic. Leśnej i 3 Maja (formalnie obydwa cmentarze znajdują się już poza granicami miasta - ale w bezpośrednim sąsiedztwie granic miasta).

Największą atrakcją Gminy jest zespół pałacowo - parkowy w Lubostroniu. Zespół pałacowo - parkowy to jeden z najpiękniejszych pałaców klasycystycznych w Polsce. Rezydencja została umiejscowiona na wzniesieniu, z którego roztaczał się widok na nadnoteckie łąki.
Bezrobocie

Pomimo rozwoju przedsiębiorczości na terenie Gminy Łabiszyn oraz tak dużych perspektyw i szans do jej dalszego rozwoju, duża część mieszkańców jako kluczowy problem wskazuje niewystarczającą liczbę miejsc pracy na terenie Gminy. Najwięcej mieszkańców znajduje zatrudnienie w Łabiszynie i w pobliskiej Bydgoszczy. Jednakże bezrobocie i tak dotyka znaczną część społeczeństwa. W 2013 roku na terenie Gminy Łabiszyn zarejestrowanych było 797 osób bezrobotnych (8,1% mieszkańców Gminy), z których 51,2% stanowiły kobiety. W latach 2010 – 2013 liczba osób bezrobotnych na terenie Gminy rosła. Porównując lata 2008 i 2013 otrzymujemy wzrost liczby osób bezrobotnych o blisko 31%.

Tabela 11. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Bezrobotni zarejestrowani wg płci

	ogółem
	osoba
	610
	704
	693
	783
	751
	797

	mężczyźni
	osoba
	224
	318
	305
	359
	344
	389

	kobiety
	osoba
	386
	386
	388
	424
	407
	408

	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wg płci

	ogółem
	%
	9,8
	11,3
	10,9
	12,3
	11,8
	12,5

	mężczyźni
	%
	6,8
	9,6
	8,9
	10,5
	10
	11,3

	kobiety
	%
	13,2
	13,2
	13,1
	14,3
	13,8
	13,9


Źródło: Dane GUS

W 2013 roku udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wyniósł 12,5%, dla kobiet był wyższy – 13,9%, zaś dla mężczyzn niższy – 11,3%.
Tabela 12 i wykres 6 przedstawiają jak kształtowała się struktura bezrobocia na obszarze powiatu żnińskiego. Na sześć gmin wchodzących w skład niniejszego powiatu, Gmina Łabiszyn zajęła trzecie miejsce pod względem najmniejszej ilość osób bezrobotnych - zaraz za gminami Gąsawa i Rogowo. Bezrobotni na terenie Gminy Łabiszyn stanowili 13,5% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Żninie.
Tabela 12. Zarejestrowani bezrobotni według miast i gmin stan na koniec miesiąca grudnia 2013 roku
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Źródło: http://www.pup-znin.home.pl

Wykres 6. Bezrobotni według gmin powiatu żnińskiego
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Źródło: Opracowanie własne
Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie Powiatowego Urzędu Pracy w Żninie, na terenie powiatu w 2013 r. największą grupę bezrobotnych stanowiły osoby w zawodzie sprzedawcy i ślusarza. Najwięcej ofert pracy było zgłoszonych natomiast w zawodach: robotnik gospodarczy, sprzedawca, sprzątaczka biurowa, technik prac biurowych oraz magazynier.
5. Usługi publiczne na terenie Gminy Łabiszyn
5.1. Usługi społeczne
Jednym z czynników warunkujących wysoką jakość życia oraz atrakcyjność inwestycyjną i osiedleńczą danej jednostki samorządu terytorialnego są usługi społeczne. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane są pod uwagę przede wszystkim: dostęp do oświaty oraz jakość oferty edukacyjnej, oferta kulturalna, baza sportowo-rekreacyjna, dostęp do opieki zdrowotnej, a także pomoc społeczna. Od stanu infrastruktury społecznej zależy także jakość życia obecnych mieszkańców Gminy i ich szanse rozwoju. 

5.1.1. Oświata i nauka

Na terenie Gminy Łabiszyn funkcjonują następujące placówki oświatowe:
· Zespół Szkół w Łabiszynie:
· Przedszkole Miejskie im. Juliana Tuwima w Łabiszynie, 

· Szkoła Podstawowa,
· Gimnazjum,
· Zespół Szkół w Lubostroniu:
· Przedszkole,
· Szkoła Podstawowa,
· Gimnazjum,
· Punk przedszkolny w Jeżewie,

· Szkoła Podstawowa w Ojrzanowie,
· Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Nowym Dąbiu;
· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych im. Jana Henryka Dąbrowskiego w Łabiszynie.
Przedszkola

W 2013 roku do przedszkoli na terenie Gminy uczęszczało 297 dzieci. Największa liczba dzieci uczęszczała do Przedszkola Miejskiego w Łabiszynie, które w 2013 roku opiekowało się 184 podopiecznymi. 
Każda z placówek posiada ofertę spędzania czasu dla dzieci, w tym: gry i zabawy dydaktyczne, zajęcia plastyczne, zabawy taneczne i ruchowe, naukę samodzielności, pobyt na świeżym powietrzu. W każdym przedszkolu i oddziale przedszkolnym zatrudniony jest wykwalifikowany i doświadczony personel. Liczba opiekunów dostosowana jest do liczby dzieci. Jednostki zapewniają dzieciom komfortowe  i bezpieczne warunki do zabawy, rozwoju i odpoczynku. 

Tabela 13. Wykaz przedszkoli na terenie Gminy Łabiszyn na rok 2013
	Nazwa placówki 
	Liczba dzieci
	Pracownicy pedagogiczni 
(w etatach)
	Pracownicy obsługi 
(w etatach)
	Rodzaj placówki 

	Zespół Szkół Łabiszyn Przedszkole Miejskie im. J. Tuwima
	184
	10
	9
	publiczne

	Zespół Szkół Lubostroń Przedszkole
	57
	2,6
	1
	publiczne

	Oddział przedszkoli w SP w Ojrzanowie
	24
	1
	1
	publiczny

	Oddział Przedszkoli w niepublicznych SP w Nowym Dąbiu
	12
	1
	1
	niepubliczny

	Punkt przedszkolny w Jeżewie
	20
	2
	-
	publiczne


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Dzięki dobrze rozwiniętej opiece i edukacji przedszkolnej, Gmina zapewnia rodzinom dzieci (zwłaszcza młodym matkom) możliwość podjęcia lub kontynuacji pracy po powrocie z urlopu wychowawczego, zwiększając tym samym ich szanse na rynku pracy. 
Na terenie Gminy nie funkcjonuje żłobek.
Szkoły podstawowe
Do szkół podstawowych na terenie Gminy Łabiszyn w 2013 roku uczęszczało łącznie 649 osób. 
Tabela 14. Wykaz szkół podstawowych na terenie Gminy Łabiszyn na rok 2013
	Nazwa placówki 
	Liczba dzieci
	Pracownicy pedagogiczni (w etatach)
	Pracownicy obsługi (w etatach)
	Rodzaj placówki 

	Zespół Szkół Łabiszyn Szkoła Podstawowa
	446
	35,61
	5
	publiczna

	Zespół Szkół Lubostroń Szkoła Podstawowa
	101
	11,78
	4
	publiczna

	Szkoła Podstawowa w Ojrzanowie
	74
	10
	1
	publiczna

	Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Nowym Dąbiu
	28
	5
	1
	niepubliczna


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Kształcenie ogólne w szkole podstawowej tworzy fundament wykształcenia. Szkoła łagodnie wprowadza uczniów w świat wiedzy dbając o ich harmonijny rozwój intelektualny, etyczny, emocjonalny, społeczny i fizyczny.
Wyniki testu 6-klasistów w 2013 roku dla przeciętnego ucznia klasy VI w Gminie Łabiszyn kształtowały się na poziomie 19,97 punktów i były niższe niż średnia dla województwa. Należy jednak zaznaczyć, że rezultaty uzyskane przez uczniów z Gminy Łabiszyn w 2013 roku były wyższe niż w roku 2012. 
Tabela 15. Wyniki testów 6-klasistów w Gminie Łabiszyn
	Wyszczególnienie
	2012
	2013

	Wynik ogólny województwo kujawsko-pomorskie
	22,14
	23,60

	Wynik ogólny Gmina Łabiszyn
	19,73
	19,97


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie, http://www.oke.gda.pl/
Gimnazja

Na terenie Gminy zlokalizowane są 2 gimnazja publiczne, dla których organem prowadzącym jest Gmina Łabiszyn: Gimnazjum w Zespole Szkół w Łabiszynie oraz Gimnazjum w Zespole Szkół w Lubostroniu. Na koniec 2013 roku do szkół uczęszczało 322 uczniów.

Tabela 16. Wykaz gimnazjów na terenie Gminy Łabiszyn na rok 2013
	Nazwa placówki
	Liczba dzieci
	Pracownicy pedagogiczni [etat]
	Pracownicy obsługi [etat]
	Rodzaj placówki

	Zespół Szkół Łabiszyn Gimnazjum
	233
	28,61
	9
	publiczna

	Zespół Szkół Lubostroń Gimnazjum
	89
	8,72
	3,5
	publiczna


Źródło: Źródło: Urząd Gminy Łabiszyn
Uczniowie gimnazjów mogą uczestniczyć w kołach zainteresowań prowadzonych przez placówki oraz brać udział w różnorodnych konkursach. Angażują się również w wiele inicjatyw szkolnych, dzięki czemu rozwijają swoje umiejętności organizatorskie. Zajęcia sportowe prowadzone są na terenie własnych obiektów sportowych (tj. sal gimnastycznych, boisk sportowych). 

Uczniowie III klas gimnazjum w latach 2012 i 2013 przystąpili do obowiązkowego testu gimnazjalnego. Jego wyniki w Gminie Łabiszyn na tle wyników województwa kujawsko-pomorskiego przedstawia tabela 17.

Tabela 17. Wyniki testów gimnazjalnych w Gminie Łabiszyn w latach 2012 i 2013
	Wyszczególnienie
	Rok 2012
	Rok 2013

	
	Gmina Łabiszyn
	województwo kujawsko-pomorskie
	Gmina Łabiszyn
	województwo kujawsko-pomorskie

	Część humanistyczna 
	język polski 
	61,50%
	64,16%
	60,80%
	61%

	
	historia      
	60,80%
	59,27%
	55,00%
	56%

	Część matematyczno-przyrodnicza 
	matematyka 
	47,10%
	46,00%
	46,90%
	46%

	
	przyrodnicze 
	48,60%
	48,62%
	60,20%
	57%

	Język obcy nowożytny 
	język angielski podstawowy  
	57,30%
	60,03%
	56,30%
	60%

	
	język angielski rozszerzony 
	43,20%
	43,50%
	42,30%
	43%

	
	Język niemiecki podstawowy
	60,80%
	53,63%
	38,00%
	55%

	
	język niemiecki rozszerzony
	58,00%
	30,40%
	20,00%
	37%


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie, http://www.oke.gdansk.pl/
W 2013 roku wyniki testów wśród gimnazjalistów z Gminy Łabiszyn były niższe niż w roku 2012, wyjątek stanowi część przyrodnicza testu.
Szkoły ponadgimnazjalne

Na terenie Gminy Łabiszyn funkcjonuje Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych im. Jana Henryka Dąbrowskiego w Łabiszynie, dla którego organem prowadzącym jest Powiat Żniński. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych tworzą: Liceum Profilowane (profil usługowo-gospodarczy) oraz Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla Młodocianych Pracowników. 
Placówka kształci młodzież w ponad 20 różnych zawodach. Naukę w szkole podejmują uczniowie posiadający status pracownika młodocianego. Młodzież ma możliwość nauki języka niemieckiego, rosyjskiego i angielskiego. W szkole funkcjonuje wiele kół zainteresowań: recytatorskie, matematyczne, informatyczne, SKS. Placówka posiada pracownię komputerową z dostępem do Internetu.
Źródło: http://labiszyn.pl/?cid=121&unroll=30 

5.1.2. Ochrona zdrowia

Istotnym elementem infrastruktury społecznej jest system ochrony zdrowia. Dostęp do infrastruktury ochrony zdrowia zależy przede wszystkim od liczby instytucji świadczących usługi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz kosztów usług.

Na terenie Gminy Łabiszyn usługi z zakresu opieki medycznej świadczą:

1. Przychodnia WAMED Łasecka i Hillemann lekarze specjaliści pediatrii i chorób wewnętrznych - spółka partnerska. Placówka funkcjonuje od stycznia 2014r. Prócz dwóch lekarzy pediatrów i dwóch internistów, w jednostce odbywają się badania wzroku i prywatnie przyjmuje laryngolog. 
2. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej.  W jego ramach funkcjonuje Przychodnia w Łabiszynie znajdująca się pod adresem ul. Powstańców Wielkopolskich 17, 89-210 Łabiszyn oraz Przychodnia Lekarska w Lubostroniu, Lubostroń 17, 89-210 Łabiszyn. Placówka oferuje usługi w ramach:
· Medycyny rodzinnej,
· Pielęgniarstwa środowiskowego i rodzinnego,
· Położnictwa środowiskowego i rodzinnego,
· Rehabilitacji,
· Stomatologii.
Prócz tego na terenie Gminy funkcjonują dwa gabinety stomatologiczne:

· Gabinet Stomatologiczny Niedbalska Małgorzata, ul. Działkowa 3,

· Gabinet Stomatologiczny Krzyżaniak Małgorzata, Plac 1000-lecia 9
oraz apteki:

· Apteka „Pod Orłem”, ul. Powstańców Wielkopolskich 17,

· Apteka „Notecka”, ul. Szubińska 6.
5.1.3. Sport
Sport w Gminie Łabiszyn jest  nieodzownym elementem życia wielu jej mieszkańców, dlatego też Gmina wspiera rozwój dyscyplin sportowych oraz pracuje nad stworzeniem warunków i możliwości do rozwijania zainteresowań sportowych.
Głównym celem Gminy jest więc inicjowanie i organizowanie projektów własnych, współpraca ze środowiskami oświatowymi i sportowymi, realizacja ich potrzeb i oczekiwań, zachęcanie lokalnej społeczności do podejmowania różnorodnych form aktywności rekreacyjnej i sportowej.

Działalność Gminy w tym zakresie obejmuje ponad to pomoc merytoryczną i finansową przy organizacji imprez sportowych i rekreacyjnych (zakup pucharów, dyplomów, nagród, udostępnianie sprzętu technicznego).
Działalność sportowo – rekreacyjną Gmina Łabiszyn prowadzi w oparciu o bazę sportowo – rekreacyjną, na którą składają się:

· stadion miejski w Łabiszynie - jest największym obiektem sportowym na terenie Gminy Łabiszyn, na którym organizowane są najważniejsze imprezy o zasięgu gminnym i ponadgminnym. 
· Kompleksy Moje Boisko Orlik 2012 w Łabiszynie oraz Lubostroniu – na obiektach uczniowie rekreacyjnie grają w piłkę ręczną, nożną, siatkówkę i koszykówkę pod okiem wykwalifikowanych instruktorów. Orliki zostały zbudowane z myślą o rozwoju umiejętności sportowych dzieci i młodzieży. Mogą z niego korzystać również starsi. Użytkowanie kompleksów jest bezpłatne, dzięki czemu każdy może rozwijać swoje umiejętności sportowe, niezależnie od sytuacji finansowej.
· Marina Łabiszyn – oferuje bezpłatne wypożyczenie rowerów wodnych w letnich miesiącach (maj – wrzesień).
· place zabaw – dzięki tym obiektom najmłodsi oraz ich opiekunowie, mają zapewnioną możliwość zabawy i spędzania wolnego czasu na świeżym powietrzu. Place zabaw umożliwiają nie tylko korzystanie z wielu sprzętów i przez to ciekawszą zabawę, ale przede wszystkim dają okazję do spotkań z rówieśnikami. Ponadto infrastruktura tego typu zachęca do aktywności fizycznej, która jest niezbędna w procesie wzrostu i wzmacniania układu kostnego oraz mięśni, stwarza okazję do treningu umiejętności społecznych – dzieci uczą się współpracy, współzawodnictwa, kreatywności i funkcjonowania w grupie rówieśników, a także nawiązywania relacji. 
· siłownie na świeżym powietrzu. Siłownie w połączeniu z pięknymi terenami zielonymi zapewniają odprężenie i swobodną rekreację. Ponadto miejsca te umożliwiają integrację społeczną - to dobre rozwiązanie dla tych, którzy wspólnie ze znajomymi lubią spędzać aktywnie wolne chwile. 
Baza sportowo – rekreacyjna Gminy Łabiszyn w większości zaspokaja potrzeby mieszkańców, ale w jej skład wchodzą również obiekty, które na dzień dzisiejszy należy zmodernizować. 
Gminę w rozgrywkach piłkarskich reprezentuje Miejski Ludowy Klub Sportowy "Noteć" założony w 1974 roku. Największymi sukcesami drużyny seniorów, było uczestnictwo w Pucharze Polski oraz zakwalifikowanie się do V ligi i zajęcie w sezonie 2005/2006 czwartego miejsca. Klub osiągnął również znaczne sukcesy, dzięki swoim karatekom i bilardzistom.
5.1.4. Kultura

Głównym podmiotem realizującym zadania własne Gminy Łabiszyn w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury jest Łabiszyński Dom Kultury (ŁDK), który mieści się przy ul. Parkowej 1 w Łabiszynie. ŁDK zajmuje się organizacją różnorodnych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztukę. Wspiera rodzimy amatorski ruch artystyczny umożliwiając zainteresowanym uczestnictwo w zajęciach w pracowniach artystycznych oraz organizując wystawy rzeźb, malarstwa czy haftu. Ponadto organizuje koncerty, rajdy rowerowe, wyjazdy na seanse kinowe, dyskoteki, ogniska, konkursy i zabawy w plenerze. 
Zgodnie ze Statutem Łabiszyńskiego Domu Kultury przyjętego Uchwałą NR XXII/210/13 Rady Miejskiej w Łabiszynie z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania Statutu Łabiszyńskiemu Domowi Kultury, do podstawowych zadań ŁDK należy przede wszystkim:

1) upowszechnianie i tworzenie kultury i sztuki, folkloru, muzyki, tańca, teatru i filmu, plastyki, rękodzieła i sztuki ludowej oraz zaspokajanie w tym zakresie oczekiwań społeczności lokalnej;
2) upowszechnianie i kultywowanie tradycji lokalnych i narodowych, rozwijanie aktywności społecznej oraz rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowań w dziedzinie kultury i sztuki;
3) wspieranie i dokumentowanie przejawów działalności twórczej i kulturotwórczej mieszkańców, propagowanie dorobku oraz sylwetek twórców. 
Powyższe zadania mają zostać zrealizowane m. in. poprzez organizowanie:
· wielorakich form edukacji kulturalnej tj. spektakli, wystaw, plenerów, koncertów, seansów filmowych, imprez rozrywkowych, folklorystycznych, popularne - naukowych, kiermaszy i prezentacji;
· zespołów i pracowni artystycznych, folklorystycznych oraz rękodzieła ludowego i artystycznego;
· grupowego uczestnictwa w różnorodnych formach pracy kulturalnej;
· działalności kulturalnych zaspokajających zapotrzebowanie społeczne;
· działalności promocyjnej lokalnych twórców.

Łabiszyński Dom Kultury oferuje szeroką gamę zajęć, z których każdy znajdzie coś dla siebie:
· kółko plastyczne czynnie włącza się w sferę artystyczną, przygotowując wystawy, dekoracje i różne inne formy działalności manualnej,
· kółko regionalne aktywnie działa podczas różnych akcji, tj. „Sprzątanie Świata” czy „Kwiecień Miesiącem Ziemi”, organizuje także pikniki i festyny o tematyce ekologicznej,
· sekcja bilarda,
· zajęcia taneczne,

· zajęcia artystyczne dla dorosłych.
Oprócz tego w planie zajęć ŁDK uwzględniono również spotkania w ramach:

· Punktu Konsultacyjnego AA,

· Grupy wsparcia AA,

· Stowarzyszenia Osób Niepełnosprawnych,

· Towarzystwa PPW 1918-1919,

· PSD Diabetycy.

Łabiszyński Dom Kultury to nie tylko oferta skierowana do dzieci i młodzieży. Przy ŁDK od 1970 roku działa Klub Seniora i chór „Tulipan”, który zrzesza ok. 60 seniorów. Dodatkowym atutem tego obiektu kultury, jest jego umiejscowienie w pięknym zabytkowym dworku otoczonym rozległym parkiem.
Łabiszyński Dom Kultury to ośrodek, który pomimo swej niewielkiej powierzchni, aktywnie prowadzi działalność kulturalno– oświatowo - sportową, na co wskazuje ścisła współpraca z różnymi stowarzyszeniami, grupami i instytucjami:
· Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych,

· Świetlica Socjoterapeutyczna,

· Strzeleckie Bractwo Kurkowe,

· Zespoły Szkół Gminy Łabiszyn,

· Polski Związek Hodowców Gołębi Pocztowych,

· Towarzystwo Miłośników Historii Łabiszyna i Okolic,

· Klub Sportowy „Noteć”,

· Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Łabiszynie.
Źródło: http://www.labiszyn.pl/?cid=84&unroll=915

Drugą ważną instytucją realizującą zadania własne Gminy Łabiszyn w zakresie kultury jest Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy im. dr Juliana Gerpe w Łabiszynie, która mieści się w budynku Domu Kultury w Łabiszynie przy ul. Parkowej 1. Bibliotece podlegają 2 filie biblioteczne w Jeżewie i Nowym Dąbiu. Posiadany księgozbiór służy mieszkańcom gminy i miasta. Z roku na rok biblioteka powiększa i uzupełnia swoje zbiory. 
Z usług biblioteki korzystają dzieci i młodzież, studenci, osoby pracujące i bezrobotne, emeryci i renciści. Biblioteka w Łabiszynie oraz podległe jej filie podejmują cenne inicjatywy kulturalne zmierzające do aktywizacji społeczności lokalnej. Realizowane działania powstają we współpracy ze szkołami, przedszkolami, towarzystwami i organizacjami społecznymi jak również z jednostkami samorządowymi. Wszystkie działania kierowane są do różnych grup społecznych. Organizowane są: przysposobienia i lekcje biblioteczne, konkursy czytelnicze, plastyczne i recytatorskie, spotkania autorskie z ciekawymi ludźmi. Biblioteki wypełniają wolny czas dzieciom w czasie ferii zimowych i w czasie wakacji. Ponadto włączają się również aktywnie w realizację akcji i imprez propagujących ideę codziennego czytania dzieciom. Należy zaznaczyć, że biblioteki poza swoją działalnością statutową czynnie uczestniczą we wszystkich formach życia kulturalnego organizowanego na terenie Gminy Łabiszyn. 
Ważną funkcję kulturalną na terenie Gminy Łabiszyn pełni dziewięć świetlic wiejskich umiejscowionych na całym jej terenie, które są miejscem częstych spotkań mieszkańców. Świetlice funkcjonują w miejscowościach: Jabłowo Pałuckie, Jabłówko, Jeżewice, Jeżewo, Nowe Dąbie, Obielewo, Władysławowo, Załachowo oraz Buszkowo. 
Powyższe obiekty wpływają na integrację mieszkańców oraz promocję wspólnego spędzania czasu wolnego. Dzięki działaniom obejmującym m.in. remonty świetlic, społeczność lokalna otrzymała atrakcyjne warunki do zbiorowych spotkań, zabawy oraz pracy. Ponadto niniejsze obiekty dają możliwość tworzenia kół i grup zainteresowań zrzeszających różne grupy wiekowe ludności lokalnej. W efekcie funkcjonowania świetlic, osiągnięta została swoista integracja mieszkańców. Odnowione budynki w powiązaniu z pięknymi krajobrazami i walorami przyrodniczymi, zwiększają atrakcyjność Gminy pod względem rekreacyjno – turystycznym. 

Na terenie Gminy organizowane są także cykliczne imprezy kulturalne oraz sportowe, wśród których można wyróżnić:
· Maj – Wrzesień – cykl koncertów „Spotkajmy się na łabiszyńskiej wyspie”,
· Wielką Orkiestrę Świątecznej Pomocy, 

· Koncert z okazji Dnia Matki,
· Dzień Dziecka,
· Czerwiec – Wrzesień – „Skaczące dyskoteki po całej gminie”,
· Łabiszyńskie Spotkania z Historią,
· Noc Świętojańską,
· Zjazd Klubów Seniora w Łabiszynie,
· Podsumowanie Łabiszyńskich Spotkań z Historią na łabiszyńskiej wyspie,
· Łabiszyński Wieczór Wspomnień,
· Gminny Konkurs Pieśni i Poezji Patriotycznej,
· Andrzejki dla dzieci z gminy Łabiszyn,
· Mikołajki,
· Koncert Bożonarodzeniowy z udziałem artystów bydgoskiej sceny muzycznej,
· Warsztaty Ozdób Świątecznych i Gminny Konkurs pn. „Świąteczna Ozdoba Choinkowa”.
5.1.5. Pomoc społeczna

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Wspiera ich w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest także zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji z środowiskiem. 

Jednostką organizacyjną w zakresie pomocy społecznej dla mieszkańców Gminy Łabiszyn jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, który realizuje zadania własne i zlecone zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej.
Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej Ośrodek realizuje następujące zadania:

1. zadania własne Gminy o charakterze obowiązkowym:

a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

b) sporządzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy społecznej,

c) udzielania schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

d) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

e) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

f) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

g) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

h) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowego

i) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem,

j) praca socjalna,

k) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

l) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

m) dożywianie dzieci,

n) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

o) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,

p) pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

q) sporządzanie sprawozdawczości i przekazywanie jej województwu,

r) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników,

s) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

t) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach oświadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

2. zadania własne gminy:

a) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych, 

b) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

c) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

d) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych, 

e) współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja 
i Integracja, o którym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. zadania zlecone z zakresu administracji rządowej:

a) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

b) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

c) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

d) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia,

e) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych także udzielanie schronienia posiłku oraz niezbędnego ubrania cudzoziemcom,

f) wypłacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Świadczenia z pomocy społecznej obejmują:

1. świadczenia pieniężne:

a) zasiłek stały,

b) zasiłek okresowy,

c) zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy,

d) zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

f) świadczenie pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego dla cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą,

g) wynagrodzenie należne opiekunowi z tytułu sprawowania opieki przyznane przez sąd,

2. świadczenia niepieniężne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowy,

c) opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne,

d) składki na ubezpieczenia zdrowotne,

e) pomoc rzeczowa,

f) sprawianie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

j) posiłek,

k) niezbędne ubranie,

l) usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia,

n) mieszkania chronione,

o) pobyt i usługi w domu pomocy społecznej,

p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych.

Tabela 18 wskazuje liczbę osób korzystających z poszczególnych świadczeń pomocy społecznej. Najwięcej osób korzystało z pomocy z powodu ubóstwa (520 osób) i bezrobocia (405 osób). Porównując lata 2011 i 2013 należy zauważyć, że liczba osób korzystających z pomocy MOPS z tych powodów wzrosła. W przypadku świadczeń z powodu ubóstwa nastąpił wzrost o ponad 8%, natomiast w przypadku bezrobocia odnotowano wzrost o 17,4%.
W 2013 roku beneficjentom pomocy społecznej wypłacono świadczenia na kwotę:

· 1 448 560,00 zł – świadczenia w ramach zadań własnych Gminy Łabiszyn,

· 13 800,00 zł – świadczenia w ramach zadań zleconych Gminy.

Łączna kwota świadczeń wypłaconych w ramach zadań własnych Gminy, w porównaniu do roku 2011, zwiększyła się (wzrost o 48,7%), o blisko połowę zmniejszyła się natomiast kwota świadczeń wypłaconych w ramach zadań zleconych (spadek o 49,8%).
Tabela 18. Pomoc społeczna w Gminie Łabiszyn
	Pomoc społeczna - świadczenia
	Stan na dzień 31.12.2011r.
	Stan na dzień 31.12.2012r.
	Stan na dzień 31.12.2013r.

	Liczba osób, którym przyznano świadczenie

	Z powodu ubóstwa
	480
	480
	520

	Z powodu bezrobocia
	345
	399
	405

	Z powodu niepełnosprawności
	112
	99
	110

	Z powodu długotrwałej choroby
	89
	88
	79

	Z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	206
	209
	208

	Kwota świadczeń [zadania własne gminy]
	974 394
	1 085 591
	1 448 560

	Kwota świadczeń [zadania zlecone gminy]
	27 500
	17 900
	13 800

	Liczba mieszkań socjalnych na terenie Gminy
	4
	4
	4


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
5.1.6. Bezpieczeństwo publiczne

Na terenie Gminy funkcjonuje Posterunek Policji w Łabiszynie.
Na obszarze Gminy działają 2 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej:
· Ochotnicza Straż Pożarna w Łabiszynie, to jednostka typu S-3, włączona w struktury Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. Rejonem jej działania jest miasto i gmina Łabiszyn oraz rejon chroniony przez JRG w Żninie.

· Ochotnicza Straż Pożarna w Lubostroniu.
W 2013 roku na terenie Gminy miały miejsca 2 wypadki, z których żaden nie był ze skutkiem śmiertelnym. W tym samym roku wykryto 61 przestępstw.

Tabela 19. Wypadki i przestępstwa na terenie Gminy Łabiszyn
	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	Liczba wypadków
	3
	3
	2

	W tym ze skutkiem śmiertelnym
	0
	0
	0

	Liczba przestępstw
	212
	167
	61


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
5.2. Usługi komunalne
5.2.1. Usługi wodociągowe i kanalizacyjne 

Na terenie Gminy Łabiszyn za zbiorowe zaopatrzenie w wodę odpowiedzialny jest Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Łabiszynie. Gmina zaopatrywana jest w wodę z 4 ujęć zlokalizowanych w:

· Łabiszynie, gdzie ujmowane są wody trzeciorzędowe mioceńskie. Ujęcie zasila poprzez sieć wodociągową mieszkańców miasta Łabiszyn. Woda poddawana jest procesowi uzdatniania w stacji uzdatniania wody.

· Jabłówku - z ujęcia zaopatrywane są miejscowości: Jabłówko, Jabłowo Pałuckie, Buszkowo, Kaliska, Obielewo, Oporowo, Oporówek, Załachowo, Smerzyn i Lubostroń z terenu gminy Łabiszyn oraz Wawrzynki, Murczyn i Murczynek z terenu gminy Żnin. Ujmowana woda poddawana jest procesowi uzdatniania na stacji wodociągowej poprzez odżelazianie.

· Nowym Dąbiu - ujęcie zasila w wodę mieszkańców miejscowości Nowe Dąbie, Obórznia, Władysławowo, Pszczółczyn, Annowo i Kąpie (część m. Łabiszyn) z terenu gminy Łabiszyn. Ujmowana woda poddawana jest procesowi uzdatniania na stacji wodociągowej poprzez odżelazianie.
· Ojrzanowie – ujęcie zasila w wodę mieszkańców miejscowości Ojrzanowo, Łabiszyn Wieś, Jeżewice, Jeżewo i Smogorzewo oraz ulice Bydgoską i Barcińską w Łabiszynie. Z ujęcia zaopatrywane są również miejscowości Dąbrówka Kujawska i Jakubowo z terenu gminy Złotniki Kujawskie. Jakość ujmowanej wody nie wymaga uzdatniania.
Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Łabiszyn

Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2013 roku na terenie Gminy funkcjonowała czynna sieć wodociągowa o długości 146,1 km, do której podłączonych było 1 698 budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Sieć dostarczała wodę dla 8 430 mieszkańców. W latach 2008 - 2013 o 2,6 km zwiększyła się długość czynnej sieci rozdzielczej.
W tabeli 20 przedstawiono podstawowe informacje dotyczące poziomu wyposażenia Gminy w sieć wodociągową i kanalizacyjną.

Tabela 20. Wyposażenie Gminy Łabiszyn w infrastrukturę techniczną w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	Jedn. miary
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Wodociągi

	długość czynnej sieci rozdzielczej
	km
	143,5
	143,5
	143,5
	143,5
	145,9
	146,1

	połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt.
	1 480
	1 510
	1 540
	1 558
	1 695
	1 698

	woda dostarczona gospodarstwom domowym
	dm3
	369,5
	384,4
	414,5
	462,4
	452,2
	422,5

	ludność korzystająca z sieci wodociągowej
	osoba
	7 851
	7 893
	8 095
	8 131
	8 351
	8 430

	Kanalizacja

	długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	km
	13,4
	13,1
	17,1
	17,1
	17,1
	19,4

	połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt.
	273
	516
	579
	579
	579
	620

	ścieki odprowadzone
	dam3
	123,2
	190
	198
	213
	220
	208

	ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	osoba
	3 328
	3 662
	3 965
	4 163
	4 173
	4 266

	Korzystający z instalacji w % ogółu ludności

	wodociąg
	%
	83,1
	83,2
	83,3
	83,4
	85,3
	85,4

	kanalizacja
	%
	35,2
	38,6
	40,8
	42,7
	42,6
	43,2

	gaz
	%
	46,8
	46,4
	46,3
	45,7
	44,3
	43,5

	Sieć rozdzielcza na 100 km2

	sieć wodociągowa
	km
	85,9
	85,9
	85,9
	85,9
	87,4
	87,5

	sieć kanalizacyjna
	km
	8,0
	7,8
	10,2
	10,2
	10,2
	11,6


 Źródło: GUS
Stopień skanalizowania Gminy jest znacznie niższy niż stopień zwodociągowania.
Ze względu na ukształtowanie powierzchni, na terenie Gminy funkcjonuje grawitacyjno-tłoczna sieć kanalizacyjna. Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2013 r. długość czynnej sieci kanalizacyjnej wynosiła 19,4 km i odprowadzała ścieki z 620 budynków położonych na terenie Gminy. Z sieci kanalizacyjnej korzystało 4 266 mieszkańców, zaś łączna objętość odprowadzonych ścieków ukształtowała się na poziomie 208 dam3. W latach 2008 - 2013 długość sieci kanalizacyjnej zwiększyła się o 6 km i podłączono do niej 347 nowych budynków. 

Teren Gminy obsługiwany jest przez oczyszczalnię ścieków w Łabiszynie, która przyjmuje ścieki komunalne z terenu miasta i obszarów wiejskich gminy. Nieczystości dopływają do oczyszczalni siecią kanalizacyjną oraz są dowożone taborem asenizacyjnym do punktu. Po oczyszczeniu ścieki odprowadzane są do kanału zrzutowego, którym następnie kierowane są do Noteci. Zgodnie z danymi Urzędu Miejskiego w Łabiszynie, przepustowość oczyszczalni ścieków to 1 550 m³/dobę. 
Sieć wodno - kanalizacyjna jest jednym z podstawowych elementów warunkujących rozwój mieszkalnictwa i przedsiębiorczości na każdym terenie i gwarantuje wysoką jakość życia mieszkańcom. Rozbudowa sieci wodociągowej i rozwiązanie problemu gospodarki ściekowej może zachęcić do osiedlania się, jak również do rozwoju lokalizowania działalności gospodarczej. Rozbudowa infrastruktury technicznej powinna następować stopniowo, a w pierwszej kolejności na obszarze Gminy o większych skupiskach mieszkańców, gdzie jest to uzasadnione i opłacalne ekonomicznie. 
5.2.2. Zaopatrzenie w energię

O stopniu atrakcyjności osiedleńczej i inwestycyjnej Gminy świadczy również sposób zaopatrzenia w energię elektryczną, cieplną i gaz. 

Zaopatrzenie w energię elektryczną  
Gmina Łabiszyn jest w 100% zelektryfikowana. Przez teren Gminy przebiega jedna linia wysokiego napięcia 110 kV. Zasilanie na terenie Gminy odbywa się z GPZ Przyłęki, GPZ Nowa Wieś Wielka, GPZ Szubin, GPZ Żnin i GPZ Pakość za pomocą następujących linii średniego napięcia:

· Linia „ Kruszyn” – zasila miejscowości: Władysławowo, Pszczółczyn, Sosnowiec,
· Linia „Kowalewo” – zasila miejscowości: Jabłowo Pałuckie, Ostatkowo, Klotyldowo,

· Linia „Dąbie Nowe” – zasila stacje transformatorowe „Dąbie Nowe 8 Ferm”, „Krotoszyn Łąki”,
· Linia„Stomil” - zasila miejscowości: Łabiszyn, Jeżewie, Dąbie Nowe, Smogorzewo, częściowo Łabiszyn Wieś,
· Linia „Łabiszyn” – zasila miejscowości: Łabiszyn, Jeżewo, częściowo Łabiszyn Wieś,
· Linia „Wojdal” - zasila miejscowości: Ojrzanowo, Oporówek, Lubostroń, Oporowo, częściowo Łabiszyn Wieś,
· Linia „Sobiejuchy” – zasila miejscowości: Łabiszyn, Jabłówko, Jabłowo Pałuckie, Buszkowo, Obielewo, Załachowo.  

Zaopatrzenie w gaz 

Gmina Łabiszyn jest zasilana gazem wysokiego ciśnienia Dn80 z gazociągu relacji Żnin- Łabiszyn, od którego wyprowadzona jest odnoga w Lubostroniu, zasilająca tę miejscowość. Stacje redukcyjno- pomiarowe zlokalizowane są w Łabiszynie i w Lubostroniu i właśnie te dwie miejscowości są zgazyfikowane.
Zgodnie z danymi GUS w 2013 roku, na terenie Gminy funkcjonowała sieć gazowa o łącznej długości 31 585 m, w tym sieć przesyłowa o długości 15 536 m oraz sieć rozdzielcza o długości 16 049 m. W ramach sieci funkcjonują 533 przyłącza do budynków mieszkalnych i niemieszkalnych. Z sieci korzysta 4 298 mieszkańców Gminy, co stanowi 43,5% mieszkańców Gminy.
Tabela 21. Wyposażenie Gminy Łabiszyn w sieć gazową w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	długość czynnej sieci ogółem 
	m
	31 585
	31 585
	31 585
	31 585
	31 585
	31 585

	długość czynnej sieci przesyłowej 
	m
	15 536
	15 536
	15 536
	15 536
	15 536
	15 536

	długość czynnej sieci rozdzielczej 
	m
	16 049
	16 049
	16 049
	16 049
	16 049
	16 049

	czynne przyłącza do budynków mieszkalnych i niemieszkalnych
	szt.
	470
	515
	516
	526
	530
	533

	ludność korzystająca z sieci gazowej
	osoba
	4 421
	4 404
	4 502
	4 458
	4 334
	4 298

	korzystający z instalacji w % ogółu ludności
	%
	46,8
	46,4
	46,3
	45,7
	44,3
	43,5

	sieć rozdzielcza na 100 km2
	km
	9,6
	9,6
	9,6
	9,6
	9,6
	9,6


 Źródło: GUS
Zaopatrzenie w energię cieplną

Na terenie Gminy Łabiszyn nie funkcjonuje sieć ciepłownicza. Zarówno budynki jednorodzinne, jak i zakłady usługowe i urzędy są ogrzewane z indywidualnych kotłowni zasilanych paliwami stałymi, gazem płynnym lub olejem. Dostępność rozdzielczej sieci gazowej na terenie Gminy powoduje, że część mieszkańców stosuje gaz jako źródło ciepła. 
Na terenie Gminy Łabiszyn zlokalizowane są następujące źródła energii odnawialnej:
· Mała Elektrownia Wodna „Kujawianka” - Łabiszyn; na istniejącym stopniu wodnym w Łabiszynie, zlokalizowanym w km 116,08 drogi wodnej Warta-Kanał Bydgoski - moc 160 kW,
· Mała Elektrownia Wodna „Elektrownie Wodne s.c. Słoma & Górny ” - Antoniewo; na istniejącym stopniu wodnym w Antoniewie, zlokalizowanym w km 121,78 drogi wodnej Warta-Kanał Bydgoski - moc 71,2 kW,
· Mała Elektrownia Wodna „Frydrychowo” - Frydrychowo; na istniejącym stopniu wodnym we Frydrychowie, zlokalizowanym w km 125,09 drogi wodnej Warta-Kanał Bydgoski - moc 40 kW,
· Pompy ciepła - Smerzyn, 4 otwory o głębokości 60 m.

Urząd Miejski w Łabiszynie nie prowadzi ewidencji dotyczących instalacji solarnych oraz spalania biomasy zlokalizowanych na terenie Gminy, dlatego brak jest konkretnych danych na ten temat.
5.2.3. Infrastruktura komunikacyjna
Ze względu na walory lokalizacyjne, Gmina Łabiszyn stanowi dobrą bazę dla mieszkańców Gminy - zarówno obecnych i potencjalnych, jak i inwestorów.

Gmina Łabiszyn jest dobrze położona pod względem komunikacyjnym, mimo że przez jej teren nie przebiegają drogi krajowe. Sieć drogową tworzą m. in. 3 drogi wojewódzki, które zapewniają łączność Gminy z Bydgoszczą, Żninem, Szubinem oraz Barcinem. Połączenia dróg wojewódzkich gwarantuje dobrze rozwinięta sieć dróg powiatowych oraz gminnych, które zapewniają mieszkańcom Gminy dotarcie do większych miejscowości. 

Infrastrukturę drogową na terenie Gminy Łabiszyn tworzą:
· drogi wojewódzkie o łącznej długości na terenie Gminy 27,529 km,

· drogi powiatowe– około 69 km.
· drogi gminne – około 114 km. 

Drogi należące do kategorii dróg wojewódzkich prezentują różny stan techniczny. Droga wojewódzka nr 254 prezentuj zły stan techniczny, dlatego wymagane są na niej prace modernizacyjne.
Tabela 22. Drogi wojewódzkie na terenie Gminy Łabiszyn

	Numer drogi
	Długość drogi w granicach Gminy (km)
	Stan techniczny drogi

	246
	6,315
	Dobry

	254
	10,994
	Zły

	253
	10,220
	Dobry


 Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Stan techniczny dróg składających się na sieć dróg powiatowych na terenie Gminy jest dobry. Istnieją jednak odcinki, które wymagają napraw i modernizacji.
Tabela 23. Drogi powiatowe na terenie Gminy Łabiszyn 

	Numer drogi
	Długość drogi w granicach Gminy (km)
	Stan techniczny drogi

	1950
	8,878
	dobry

	1953
	4,437
	dobry

	1956
	8,538
	dobry

	2356
	8,704
	dobry

	2357
	1,570
	dobry

	2359
	4,126
	dobry

	2358
	8,667
	dobry

	2360
	5,118
	dobry

	2361
	1,353
	dobry

	2362
	5,134
	dobry

	2363
	5,485
	dobry

	2365
	6,900
	dobry


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie
Sieć dróg gminnych umożliwia obsługę jednostek osadniczych, zarówno tych skupionych, jak i tych w zabudowie kolonijnej i na obszarach rolniczych. Drogi gminne w dużej części posiadają nawierzchnię gruntową, część - nawierzchnię utwardzoną. 
Tabela 24. Drogi gminne na terenie Gminy Łabiszyn
	Wyszczególnienie
	Wartość

	Łączna długość dróg gminnych i lokalnych [km]
	113,618

	Powierzchnia ogółem dróg gminnych i lokalnych [m2]
	473620,7

	Nawierzchnia twarda ulepszona

	Łączna długość dróg bitumicznych [km]
	18,129

	Łączna długość dróg betonowych [km]
	0,000

	Łączna długość dróg z kostki [km]
	7,268

	Nawierzchnia twarda nieulepszona

	Łączna długość dróg brukowych [km]
	0,000

	Łączna długość dróg tłuczniowych [km]
	43,002

	Łączna długość dróg żwirowych [km]
	4,258

	Gruntowa

	Łączna długość dróg gruntowych ogółem [km], w tym:
	40,944

	- wzmocnionych żwirem, żużlem itp. [km]
	20,002

	- naturalnych (grunt rodzimy) [km]
	20,942

	Suma pow. poboczy utwardzonych, zatok autobusowych itp. [m2]
	0,0

	Suma pow. chodników i ścieżek rowerowych [m2]
	21771,2

	Liczba obiektów mostowych w osi drogi [szt]
	36

	Długość obiektów mostowych w osi drogi [m]
	329,9


 Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie

Istniejąca sieć drogowa wymaga rozbudowy i modernizacji również ze względu na wzrastające wykorzystanie samochodu, jako powszechnego środka komunikacji oraz znaczne obciążenia związane z transportem ciężkim.
Przy drogach i ulicach na terenie Gminy rozmieszczonych jest 1 246 lamp oświetlających jezdnie w godzinach nocnych. Stan techniczny oświetlenia ulicznego jest dobry, natomiast potrzebne jest dalsze rozbudowywanie infrastruktury oświetleniowej w szczególności na terenach wiejskich, ale także częściowo na terenie miasta. Na terenie Gminy, w Łabiszynie oraz sołectwach: Lubostroń i Oporowo zlokalizowano chodniki. 
W Gminie Łabiszyn przy ciągach drogowych nie występują ścieżki rowerowe, natomiast występują turystyczne trasy rowerowe, z których chętnie korzystają mieszkańcy. Popularność transportu rowerowego rośnie, coraz więcej ludzi korzysta z roweru, jako klasycznego środka transportu. Jest to niewątpliwie właściwy kierunek rozwoju komunikacji, bowiem transport rowerowy z pewnością jest bardziej ekologiczny i wpływa na zdrowie mieszkańców. Również Urząd Miejski, biorąc po uwagę pod uwagę, zakupił (ze środków UE) do bezpłatnego korzystania przez mieszkańców i turystów rowery. Zadaniem Gminy jest dalej zapewnić odpowiedni poziom bezpieczeństwa ruchu drogowego, zwiększając ilość ścieżek rowerowych na terenie Gminy. 
Infrastruktura drogowa jest czynnikiem, który może wpłynąć na rozwój inwestycyjny Gminy i może być czynnikiem determinującym, a na pewno branym pod uwagę przez potencjalnych mieszkańców, którzy zdecydowaliby osiedlić się na terenie Gminy. Przewiduje się bowiem, że rola transportu drogowego w najbliższych latach, w dalszym ciągu będzie wzrastać, a tym samym nastąpi wzrost natężenia ruchu na drogach. W ostatnich latach na terenie Gminy dokonano licznych modernizacji dróg gminnych. Dalsze działania modernizacyjne oraz budowa nowych dróg będą z pewnością wpływały pozytywnie na rozwój Gminy i na zapewnienie mieszkańcom wysokiej jakości życia. 

5.2.4. Mieszkalnictwo
W 2013 roku na terenie Gminy Łabiszyn znajdowało się 2 856 mieszkań o łącznej powierzchni 227 112 m2.
Tabela 25. Gospodarka mieszkaniowa na terenie Gminy Łabiszyn
	Wyszczególnienie
	Jedn. miary
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	mieszkania
	mieszk.
	2 657
	2 668
	2 775
	2 803
	2 832
	2 856

	w miastach
	mieszk.
	1 384
	1 385
	1 427
	1 438
	1 442
	1 447

	na wsi
	mieszk.
	1 273
	1 283
	1 348
	1 365
	1 390
	1 409

	izby
	izba
	10 322
	10 378
	11 031
	11 190
	11 360
	11 498

	powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	199 633
	200 955
	214 918
	219 177
	223 685
	227 112


Źródło: Dane GUS

Podstawą do rozwoju budownictwa mieszkaniowego są z jednej strony grunty przeznaczone pod zabudowę, a z drugiej strony jest to dostępność komunikacyjna i odległość od ośrodków miejskich (tj. Bydgoszcz, Żnin), którego mieszkańcy coraz chętniej emigrują i osiedlają się na terenach wiejskich. Rozwój budownictwa mieszkaniowego pociąga za sobą konieczność podjęcia działań inwestycyjnych w infrastrukturę drogową, wodno-kanalizacyjną i społeczną.

5.2.5. Gospodarka odpadami

Zgodnie z wykładnią art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i poz. 1318) oraz 
art. 4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399), na terenie Gminy Łabiszyn obowiązuje Regulamin utrzymania czystości i porządku. Jego wykonanie zostało powierzone Burmistrzowi Łabiszyna.

Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta i Gminy Łabiszyn. Regulamin określa w szczególności:

· wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości, 

· rodzaje i minimalną pojemność urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych, 

· częstotliwość i sposób pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz terenów przeznaczonych do użytku publicznego,
· maksymalny poziom odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dopuszczonych do składowania na składowisku odpadów,
· obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe,

· wymagania odnośnie utrzymania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub poszczególnych nieruchomościach,

· wyznaczenie obszarów podlegających przymusowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia.

Podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie odbioru i nadzorującym wywóz odpadów komunalnych jest Gmina. Zasięg obowiązywania przepisów zawartych w Regulaminie obejmuje jedynie nieruchomości zamieszkałe na terenie Gminy Łabiszyn. W ramach omawianych przepisów, mieszkańcy za zryczałtowaną opłatę mogą oddawać nielimitowane ilości odpadów komunalnych. Mieszkańcy gospodarstw domowych, którzy nie zdecydują się na prowadzenie segregacji, będą ponosić wyższe koszty, związane z odprowadzaniem odpadów komunalnych. W ramach opłaty odbierane są zarówno odpady zebrane selektywnie jak i odpady zmieszane. Harmonogram szczegółowych terminów odbioru odpadów znajduje się na oficjalnej stronie Gminy, a także jest dostępny w Urzędzie Miejskim. 
Zgodnie z danymi Urzędu Miejskiego w Łabiszynie, w ciągu 2013 roku na terenie Gminy zebrano 1 943,24 ton zmieszanych odpadów komunalnych. Odbieraniem odpadów z terenu Gminy zajmuje się Zakład Oczyszczania Miasta Spółka z o.o. w Świdnicy, oddział ZOM w Żninie. Odpady składowane są w regionalnej instalacji przetwarzania odpadów komunalnych zlokalizowanej w miejscowości Wawrzynki 35, 88-400 Żnin, zarządzanej przez spółkę USKOM Żnin Sp. z o.o. oraz w regionalnej instalacji przetwarzania odpadów komunalnych REMONDIS Bydgoszcz Sp. z o.o., ul. Inwalidów 45, 85-749 Bydgoszcz.
Tabela 26. Gospodarka odpadami na terenie Gminy Łabiszyn

	Gospodarka odpadami komunalnymi zmieszanymi

	
	j.m.
	Stan na dzień 31.12.2013r.

	Zmieszane odpady zebrane w ciągu roku ogółem
	t
	1 943,24

	Selektywna zbiórka odpadów 

	Ilość zebranych odpadów gromadzonych selektywnie w tonach
	Stan na dzień 31.12.2013r.

	Papier
	46,31

	Szkło
	111,25

	Tworzywa sztuczne
	107,97

	Gruz/odpady rozbiórkowe
	3,28

	Odpady wielkogabarytowe / zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny
	7,06/5,6

	zużyte opony
	5,84

	leki
	0,1

	Punkty selektywnej zbiórki odpadów - Stan na dzień 31.12.2013r.

	1.Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych znajduje się przy ul. Przemysłowa (koło oczyszczalni ścieków) w Łabiszynie;
2. 102 punkty ogólnodostępne do selektywnej zbiórki odpadów segregowanych na terenie gminy Łabiszyn tzw. „gniazda”.


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Łabiszynie

Na terenie Gminy zlokalizowany jest także Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych na ul. Przemysłowej w Łabiszynie. Ponadto na terenie całej Gminy rozmieszczone są 102 tzw. „gniazda”, czyli ogólnodostępne punkty do selektywnej zbiórki odpadów segregowanych.

Podstawą funkcjonowania gospodarki odpadami w województwie kujawsko-pomorskim jest Plan Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywą na lata 2018-2023. Plan podzielił województwo kujawsko-pomorskie na 7 Regionów Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Gmina Łabiszyn znajduje się w regionie 5, regionie bydgoskim. 
6. Analiza budżetu Gminy Łabiszyn
6.1. Dochody budżetu Gminy Łabiszyn
Dane dotyczące zmiany struktury poszczególnych dochodów budżetu Gminy Łabiszyn w latach 2008 – 2013 przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27.Struktura dochodów majątkowych i bieżących Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
	Dochody
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	ogółem
	23 142 581,82
	23 836 600,31
	24 969 450,73
	27 030 460,06
	28 364 438,78
	28 470 921,54

	majątkowe
	661 261,75
	389 593,37
	1 410 268,52
	3 115 848,72
	2 160 795,77
	596 099,38

	% udział 
	2,9%
	1,6%
	5,6%
	11,5%
	7,6%
	2,1%

	bieżące
	22 481 320,07
	23 447 006,94
	23 559 182,21
	23 914 611,34
	26 203 643,01
	27 874 822,16

	% udział 
	97,1%
	98,4%
	94,4%
	88,5%
	92,4%
	97,9%


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS

W 2013 roku dochody budżetu Gminy Łabiszyn wyniosły 28 470 921,54 zł. Od 2008 roku wartość dochodów rosła, ostatecznie został osiągnięty wzrost w wysokości 23%. Na przestrzeni analizowanych lat zmieniała się również struktura dochodów. W 2008 roku udział dochodów majątkowych wynosił 2,9%, zaś w 2013 roku 2,1%, tym samym zwiększył się udział dochodów bieżących.
Dochody bieżące są źródłem finansowania zadań własnych danej jednostki samorządu terytorialnego i to na ich wysokość gmina ma możliwość oddziaływania. Im większy udział mają one w budżecie, tym łatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces prognozowania budżetu. Wzrostowi dochodów bieżących sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej możliwy do osiągnięcia m.in. w wyniku realizacji inwestycji służących lokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniejącej działalności gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w dłuższym okresie czasu zwiększają bazę podatkową.
W strukturze dochodów Gminy Łabiszyn zauważalne jest także występowanie, co roku dochodów majątkowych, do których zalicza się:

· dotacje i środki przeznaczone na inwestycje,

· dochody ze sprzedaży majątku,

· dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.
Analizując strukturę dochodów Gminy Łabiszyn z podziałem na ich rodzaj należy zauważyć, że największy udział w analizowanym okresie stanowiły subwencje ogólne (46,1% w 2013 roku). Wartość subwencji ogólnych w 2013 roku była ponad dwukrotnie wyższa od wartości dotacji.
Tabela 28. Dochody Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]
	Dochody
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	dochody własne
	6 828 216,13
	7 115 648,12
	6 979 802,43
	7 510 008,37
	7 729 308,54
	8 831 572,82

	% udział w dochodach ogółem
	29,5%
	29,9%
	28,0%
	27,8%
	27,2%
	31,0%

	subwencja ogółem
	10 765 971,00
	11 687 313,00
	11 839 000,00
	11 669 820,00
	13 191 078,00
	13 119 610,00

	% udział w dochodach ogółem
	46,5%
	49,0%
	47,4%
	43,2%
	46,5%
	46,1%

	dotacja ogółem
	-
	5 033 639,19
	6 150 648,30
	7 850 631,69
	7 444 052,24
	6 519 738,72

	% udział w dochodach ogółem
	 -
	21,1%
	24,6%
	29,0%
	26,2%
	22,9%

	DOCHODY OGÓŁEM
	23 142 581,82
	23 836 600,31
	24 969 450,73
	27 030 460,06
	28 364 438,78
	28 470 921,54


Źródło: Dane GUS

Dochody własne

Wysokość dochodów własnych Gminy Łabiszyn w 2013 roku wynosiła 8 831 572,82 zł. W latach 2008-2013 odnotowano ponad 29% wzrost dochodów własnych. Jednocześnie w tym samym okresie zwiększył się procentowy udział dochodów własnych w dochodach ogółem – w 2008 roku wynosił on 29,5%, zaś w 2013 – 31,0%. W analizowanym okresie: 
· wzrost dochodów własnych odnotowano między innymi z tytułu: podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych oraz wpływu z usług.
· zmniejszyły się natomiast m.in. wpływy z tytułu: dochodów z majątku, opłaty skarbowej, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz pozostałych dochodów własnych.
Tabela 29. Poszczególne kategorie dochodów własnych Gminy Łabiszyn [zł]
	Rodzaj podatku
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	podatek rolny
	434 212,97
	417 841,46
	355 030,69
	402 322,90
	491 297,50
	530 999,93

	podatek leśny
	103 777,00
	107 051,22
	97 210,60
	110 084,29
	132 214,10
	133 083,20

	podatek od nieruchomości
	1 481 353,91
	1 642 541,51
	1 648 521,22
	1 906 457,74
	1 995 502,98
	2 273 110,06

	podatek od środków transportowych
	147 293,02
	176 625,75
	202 673,39
	197 818,15
	273 633,85
	320 402,20

	podatek od ccp
	244 241,40
	240 647,90
	218 855,80
	217 023,30
	209 882,05
	205 463,80

	wpływy z opłaty skarbowej
	31 952,72
	34 387,08
	30 922,00
	29 111,00
	26 488,00
	27 125,00

	dochody z majątku
	760 467,02
	337 396,25
	546 443,28
	430 195,66
	354 489,13
	392 630,80

	wpływy z usług
	361 234,75
	388 559,85
	411 742,82
	473 342,99
	491 443,40
	505 398,02

	pozostałe dochody własne
	0
	163 600,00
	159 186,00
	246 640,31
	0,00
	75 302,10


Źródło: Dane GUS
Tabela 30. Udział w podatkach stanowiących dochód państwa w Gminie Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	od osób fizycznych
	2 670 467,00
	2 525 091,00
	2 577 938,00
	3 052 965,00
	3 296 876,00
	3 647 743,00

	od osób prawnych 
	30 329,21
	10 162,80
	11 972,55
	21146,02
	18793,73
	25 774,27

	razem
	2 700 796,21
	2 535 253,80
	2 589 910,55
	3 074 111,02
	3 315 669,73
	3 673 517,27


Źródło: Dane GUS
Największy udział w dochodach własnych Gminy Łabiszyn miały wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych stanowiącym dochód państwa. Udział ten w 2013 roku wyniósł 41,3%. Wysoko kształtowały się również dochody z tytułu podatku od nieruchomości (tj. 25,7%). 

Należy podkreślić, że Gmina Łabiszyn może w sposób pośredni oddziaływać na wysokość dochodów z udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, m.in. poprzez systematyczne tworzenie dogodnych warunków do osiedlania się na swoim terenie. 
Subwencja ogólna

Dochody z tytułu subwencji ogólnej w latach 2008-2013 wzrosły o 21,9% i w 2013 roku wyniosły 13 119 610,00 zł. W tym samym czasie udział subwencji w dochodach Gminy ulegał wahaniom, jednak w roku 2013 był niższy o 0,4 p.p. niż w roku 2008. Warto zauważyć, że główną częścią subwencji ogólnej była subwencja oświatowa, która w 2013 roku stanowiła 65,1% subwencji ogólnej.
Tabela 31. Udział poszczególnych części subwencji w ogólnym dochodzie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]
	Subwencja
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	część oświatowa subwencji ogólnej
	6 857 363,00
	7 104 452,00
	7 487 434,00
	7 928 557,00
	8 607 681,00
	8 546 332,00

	uzupełnienie subwencji ogólnej
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20 251,00
	0,00

	część równoważąca subwencji ogólnej
	308 177,00
	465 178,00
	172 468,00
	214 898,00
	278 389,00
	296 437,00

	część wyrównawcza subwencji ogólnej
	3 600 431,00
	4 117 683,00
	4 179 098,00
	3 526 365,00
	4 284 757,00
	4 276 841,00

	Razem
	10 765 971,00
	11 687 313,00
	11 839 000,00
	11 669 820,00
	13 191 078,00
	13 119 610,00


Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS
Biorąc pod uwagę fakt, że subwencja jest formą uzupełnienia dochodów własnych, które z różnych powodów nie są dopasowane do poziomu wydatków ponoszonych przez gminę, to im większy udział subwencji w dochodach gminy, tym większe ryzyko pojawienia się trudności w długookresowym bilansowaniu budżetu. To z kolei może przełożyć się na zmniejszenie inwestycji w regionie, a w konsekwencji zwiększenie bezrobocia i wzrost przepaści w rozwoju gospodarczym w stosunku do ogółu samorządów tego samego szczebla. Efektem takiego postępowania może być jeszcze większe uzależnienie budżetu od subwencji. Należy jednak podkreślić, że subwencja jest bardziej stabilnym źródłem dochodów niż np. dochody własne.

Dotacje

Gmina otrzymuje wsparcie z budżetu państwa w formie dotacji w formie:

· dotacji przysługującej gminie w wysokości nie pobranych kwot z tytułu ulg i zwolnień określonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 z późń. zm.), ustawie z dnia 28 września 1991 roku o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z późn. zm.), czyli rekompensaty z tytułu ubytku dochodów własnych;

· dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych gminy; 

· dotacji celowej z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone gminie oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminie ustawami. 

Dotacje ogólne mają charakter wyrównawczy: służą finansowaniu niedoboru budżetowego szczebla lokalnego. Dotacje celowe służą natomiast finansowaniu ściśle określonych zadań publicznych.

W perspektywie lat 2008-2013 wysokość dotacji celowych Gminy Łabiszyn zwiększyła się o 17,5%. Należy również zauważyć, że udział dotacji ogółem w dochodach ogółem Gminy Łabiszyn zwiększył się w analizowanym okresie o 1,8 p.p. 
Tabela 32. Dotacje w budżecie Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]
	Dotacje   
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	dotacje ogółem
	-
	5 033 639,19
	6 150 648,30
	7 850 631,69
	7 444 052,24
	6 519 738,72

	dotacje celowe
	5 548 394,69
	5 033 639,19
	6 150 648,30
	7 850 631,69
	5 993 000,24
	6 519 738,72

	pozostałe
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	1 451 052,00
	0,00

	% udział w dochodach ogółem
	 
	21,1%
	24,6%
	29,0%
	26,2%
	22,9%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS

Poziom ściągalności podatków na terenie Gminy Łabiszyn, przedstawia poniższa tabela wskazująca ogólną sumę ściągniętego podatku oraz ściągalność podatku wyrażoną w procentach.

Tabela 33. Poziom ściągalności niektórych podatków w 2013 roku

	Podatek
	Wartość (zł)
	Ściągnięta należność (%)

	podatek od nieruchomości
	2 273 110,06
	86,03%

	podatek rolny
	530 999,93
	94,95%

	podatek od środków transportowych
	320 402,20
	72,11%

	podatek od czynności cywilnoprawnych
	204 046,80
	100,05%


Źródło: Urząd Miejski w Łabiszynie

6.2. Wydatki budżetu Gminy Łabiszyn
W latach 2008-2013 wartość wydatków z budżetu Gminy Łabiszyn wzrosła o 19,4%, przy czym wydatki majątkowe zwiększyły się o 12,7%, zaś wydatki bieżące wzrosły o 20,1%. W całym analizowanym okresie przeważającą część wydatków stanowiły wydatki bieżące przeznaczane na bieżące realizowanie zadań własnych Gminy, w 2013 roku ich udział wyniósł 90,4%.

Wartość wydatków majątkowych była najwyższa w 2011 roku i wyniosła 6 847 979,32 zł. Wydatki majątkowe wynikają z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Łabiszyn, pełnią one rolę wydatków rozwojowych, przekładając się bezpośrednio na poprawę jakości życia mieszkańców.
Wzrost wydatków bieżących Gminy jest spowodowany między innymi:

· realizowaniem przez Gminę Łabiszyn nowych zadań, które zostały scedowane na wszystkie gminy przez Państwo, jednakże nie zostały przekazane dodatkowe środki na ich realizację. W związku z tym, gmina realizuje więcej zadań własnych przy takim samym budżecie,

· pojawieniem się nowych kosztów eksploatacyjnych generowanych przez nowo zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania dróg, boisk wielofunkcyjnych itp.).

Tabela 34. Wydatki Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
	Wydatki
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	ogółem
	23 959 497,70
	23 352 187,80
	23 930 666,69
	31 299 928,60
	28 192 757,06
	28 597 587,44

	majątkowe
	2 437 961,66
	2 053 800,58
	1 596 136,09
	6 847 979,32
	2 956 707,39
	2 747 453,25

	% udział w. majątkowych
	10,2%
	8,8%
	6,7%
	21,9%
	10,5%
	9,6%

	bieżące
	21 521 536,04
	21 298 387,22
	22 334 530,60
	24 451 949,28
	25 236 049,67
	25 850 134,19

	% udział w. bieżących
	89,8%
	91,2%
	93,3%
	78,1%
	89,5%
	90,4%


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS
Tabela 35. Struktura wydatków Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]

	Wyszczególnienie
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo
	399 104,78
	437 996,21
	678 790,26
	3 960 067,03
	1 544 077,73
	506 080,59

	Dział 600 - Transport i łączność
	1 203 442,12
	1 046 924,07
	1 667 439,46
	2 354 161,96
	2 198 717,33
	2 259 559,28

	Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa
	1 680 437,79
	1 032 731,39
	1 244 433,37
	1 233 076,09
	1 107 837,65
	907 784,29

	Dział 710 - Działalność usługowa
	48 460,96
	33 930,00
	42 780,00
	126 424,00
	75 165,60
	19 015,20

	Dział 750 - Administracja publiczna
	3 057 801,64
	3 174 116,50
	3 023 006,94
	3 813 896,54
	3 559 110,86
	3 827 012,11

	Dział 751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	9 141,00
	52 807,68
	50 781,00
	21 229,00
	2 245,00
	2 252,00

	Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	218 024,24
	802 982,39
	138 370,20
	112 844,87
	126 389,54
	459 593,09

	Dział 756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem
	47 073,04
	38 068,36
	47 658,48
	38 413,48
	56 653,76
	74 260,00

	Dział 757 - Obsługa długu publicznego
	354 439,82
	194 967,59
	152 707,23
	199 056,38
	395 794,73
	265 443,19

	Dział 801 - Oświata i wychowanie
	7 764 359,18
	8 267 855,58
	8 681 378,03
	10 036 494,68
	10 569 740,11
	10 506 305,50

	Dział 851 - Ochrona zdrowia
	87 483,19
	95 662,39
	81 540,63
	113 259,15
	127 797,53
	191 000,00

	Dział 852 - Pomoc społeczna
	4 706 582,08
	4 535 624,78
	4 967 009,72
	5 193 032,70
	5 468 250,93
	5 864 251,21

	Dział 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
	788 915,30
	679 778,27
	684 024,86
	627 097,87
	788 540,89
	682 697,62

	Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 809 316,55
	2 378 794,03
	984 681,69
	1 376 514,90
	1 040 805,86
	1 459 865,57

	Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	375 300,25
	377 725,00
	341 650,00
	635 295,86
	873 076,26
	1 308 891,49

	Dział 926 - Kultura fizyczna i sport
	409 615,76
	202 223,56
	1 144 414,82
	-
	-
	-

	Dział 926 - Kultura fizyczna
	-
	-
	-
	1 459 064,09
	258 553,28
	263 576,30


Źródło: Dane GUS
Wykres 7. Wybrane wydatki Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]
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Źródło: Opracowanie własne

Analizując strukturę wydatków Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 można zauważyć następujące relacje:

· w całym analizowanym okresie największa część środków finansowych kierowana była na cele oświaty i wychowania – w 2013 roku wydatki te stanowiły 36,7% wszystkich wydatków Gminy Łabiszyn. Biorąc pod uwagę wysokość subwencji oświatowej oraz poziom wydatków w dziale „Oświata i wychowanie” należy stwierdzić, że cała część dochodów z tytułu subwencji wystarcza na wynagrodzenia dla kadry nauczycielskiej i część wydatków bieżących placówek oświatowych, natomiast pozostałe wydatki spoczywają na organie prowadzącym, czyli na Gminie Łabiszyn. 

Oprócz podstawowych wydatków na oświatę, Gmina Łabiszyn realizuje szereg innych wydatków związanych z utrzymaniem pracowników obsługi szkół i przedszkoli, koszty związane z dowozem dzieci do szkół, obsługą ekonomiczno - administracyjną szkół, środki przeznaczane na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli, utrzymanie stołówek szkolnych i przedszkolnych, odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla emerytowanych nauczycieli, inne wydatki jak nagrody dla dzieci za udział w szeregu konkursach i olimpiadach tematycznych. Ponadto, Gmina na bieżąco finansuje remonty placówek oświatowych. Dużym obciążeniem dla budżetu Gminy jest dożywianie dzieci 
w szkołach i przedszkolach oraz finansowanie funkcjonowania świetlic szkolnych. Wydatki na oświatę związane są zatem głównie z zapewnieniem bazy oświatowej 
o wysokim standardzie, a także z zapewnieniem wysokiego poziomu nauczania. Ograniczenie tych wydatków wpłynie niekorzystnie na poziom i wizerunek oświaty na terenie Gminy Łabiszyn. W związku z tym, w dłuższym okresie należy dążyć do zwiększenia subwencji oświatowej poprzez zwiększenie liczby uczniów uczęszczających do szkół zlokalizowanych na terenie Gminy. Wzrost liczby uczniów nastąpi w wyniku zwiększenia atrakcyjności Gminy pod względem osadnictwa. W wyniku migracji na teren Gminy Łabiszyn wzrośnie m.in. liczba dzieci, a każdy uczeń to dodatkowe dochody dla Gminy z tytułu subwencji oświatowej;

· drugim znaczącym obszarem pod względem wydatków Gminy Łabiszyn była pomoc społeczna. Udział tej grupy wydatków w 2013 roku wyniósł 20,5% i wzrósł o 24,6% w stosunku do 2008 r. co wynikało m.in. ze zmiany przepisów prawa (m.in. Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, która to doprowadziła do zwiększenia potencjalnej liczby beneficjentów świadczeń alimentacyjnych lub Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej zgodnie, z którą Gmina ma współfinansować pobyt dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo - terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym oraz współfinansować pieczę zastępczą). Wprawdzie podstawowym źródłem finansowania większości wydatków Gminy były dotacje budżetu państwa przekazywane na realizację zadań zleconych, jednak z upływem czasu zwiększał się także zakres zadań finansowanych środkami własnymi budżetów gmin. Ponadto, analizując zachodzące zmiany demograficzne należy zakładać, że udział tej grupy wydatków w ogólnej kategorii wydatków będzie wykazywał w dłuższym okresie czasu tendencję rosnącą;

· kolejnymi wydatkami z budżetu Gminy Łabiszyn były wydatki na: administrację publiczną – 13,4%, transport i łączność – 7,9%, gospodarkę komunalną i ochronę środowiska – 5,1% oraz na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego – 4,6% wydatków Gminy.
Należy jednak podkreślić, że w latach 2005 - 2012 władze centralne przekazały gminom nowe zadania albo rozszerzyły zakres dotychczas realizowanych zadań bez odpowiedniego zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowały zmniejszenie dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego. Gmina Łabiszyn (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywać koszty związane z realizacją nowych zadań narzuconych przez władze centralne z budżetu własnego. W związku z tym, że zmiany te dotyczą różnych obszarów funkcjonowania Gminy, to konsekwencją tych zmian jest znaczny wzrost wydatków bieżących Gminy Łabiszyn (zwłaszcza w ramach administracji publicznej, opieki społecznej oraz gospodarki komunalnej), co w konsekwencji wpływa na wzrost udziału tych wydatków w ogólnej strukturze wydatków Gminy. 

6.3. Wynik budżetów Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013
W tabeli 36 przedstawiono wielkość wydatków budżetowych na tle dochodów Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013, obrazując tym samym wysokość deficytu budżetowego lub nadwyżki budżetowej.
Tabela 36. Wyniki budżetu Gminy Łabiszyn w latach 2008-2013 [zł]
	Budżet
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Dochody
	23 142 581,82
	23 836 600,31
	24 969 450,73
	27 030 460,06
	28 364 438,78
	28 470 921,54

	Wydatki
	23 959 497,70
	23 352 187,80
	23 930 666,69
	31 299 928,60
	28 192 757,06
	28 597 587,44

	Wynik
	-816 915,88
	484 412,51
	1 038 784,04
	-4 269 468,54
	171 681,72
	-126 665,90


Źródło: GUS
Jak widać na powyższym zestawieniu, w latach 2009, 2010, 2012 Gmina Łabiszyn osiągnęła nadwyżkę budżetową, tzn. dochody Gminy przewyższały jej wydatki. W pozostałych latach poddanych analizie Gmina osiągnęła deficyt budżetowy, jednak należy podkreślić, że wynikał on z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy, nastawionej na maksymalizację działań realizowanych przy wsparciu z funduszy UE. Inwestycje realizowane na terenie Gminy, finansowane ze środków zewnętrznych często wymagały wkładu własnego ze strony Gminy. Wkład ten stanowił wydatki majątkowe z budżetu. Zatem powstały deficyt ma uzasadnienie w zrealizowanych projektach inwestycyjnych, które mają służyć poprawie warunków życia mieszkańców Gminy Łabiszyn.

6.4. Polityka inwestycyjna Gminy

Polityka inwestycyjna gminy polega na świadomym i celowym wyborze przedsięwzięć inwestycyjnych według ustalonych kryteriów oraz na odpowiednim doborze źródeł ich finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym – w strategii rozwoju JST oraz w planowaniu wieloletnim. 

Rozwój społeczno-gospodarczy możliwy jest nie tylko dzięki dochodom własnym gminy, ale również dzięki pozyskanym środkom zewnętrznym. Dlatego też, środki te stanowią niewątpliwe wsparcie dla budżetu samorządu lokalnego.

Fundusze zewnętrzne można pozyskać z dwóch źródeł, a mianowicie:

· ze źródeł krajowych (np. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska, Narodowy Plan Przebudowy Dróg Lokalnych),

· ze źródeł unijnych (np. Regionalny Program Operacyjny, Program Rozwoju Obszarów Wiejskich).

Gmina Łabiszyn aplikuje o środki zewnętrzne pozyskując je na rozwój infrastruktury drogowej, edukacyjnej, społecznej, a także inwestycje w sferze rozwoju społeczności lokalnej. Najważniejsze inwestycje zrealizowane przez Gminę Łabiszyn przy wykorzystaniu środków własnych, jak i zewnętrznych zawiera tabela 37.
Tabela 37. Inwestycje zrealizowane przez Gminę Łabiszyn w latach 2003-2013

	Lp.
	Nazwa projektu
	Lokalizacja
	Rok

realizacji
	Kwota dofinansowania

	1
	Budowa wodociągu wiejskiego
	Nowe Dąbie, Obórznia, Kąpie, Łabiszyn
	2003
	106.834,61

	2
	Powstanie Gminnego Centrum Informacji
	ŁDK
	2004
	50 000,00

	3
	Wyposażenie pracowni komputerowej w Zespole Szkół w Łabiszynie
	ZS Łabiszyn
	2004
	35 710,84

	4
	Zakup zestawów komputerowych wraz z licencjami oprogramowania do biblioteki
	Łabiszyn
	2004 - 2012
	66 128,75

	5
	Wymiana młodzieży z krajów Unii Europejskiej
	Szkoły
	2005
	70 398,16

	6
	Wyposażenie pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Ojrzanowie
	SP Ojrzanowo
	2005
	46 013,15

	7
	Wyposażenie pracowni komputerowej
	ZS Lubostroń
	2005
	42 532,12

	8
	Program RADOSNA SZKOŁA
	ZS Lubostroń
	2005
	5000,00

	9
	Budowa windy dla osób niepełnosprawnych
	Budynek SP ZOZ w Łabiszynie
	2006
	67.615,62

	10
	Zakup samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych
	Gmina Łabiszyn
	2006
	90.000,00

	11
	Plac zabaw w Jeżewie
	Wieś Jeżewo
	2006
	24.339,00

	12
	Doposażenie świetlicy wiejskiej dla dzieci i młodzieży
	Wieś Nowe Dąbie
	2006
	10.000,00

	13
	Zabawa+ Kultura=

Udane Wakacje
	Łabiszyński Dom Kultury
	2006
	3.000,00

	14
	Program „Młodzież”- Moja mała ojczyzna”
	ZS Lubostroń
	2006
	17 930,00

	15
	Dofinansowanie letniego wypoczynku dzieci i młodzieży w ŁDK
	Łabiszyn
	2006 - 2008
	6 000,00

	16
	Organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży przez Bibliotekę
	Łabiszyn
	2006 - 2009
	10 900,00

	17
	Zakupy książek do biblioteki
	Łabiszyn
	2006 - 2012
	40 681,00

	18
	Wypoczynek letni dzieci i młodzieży
	Biblioteka Miejska w Łabiszynie
	2006.
	3.400,00

	19
	Program ICIM w szkole gimnazjalnej
	ZS Lubostroń
	2007
	15 988,00

	20
	Zakup samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych 19 osobowy
	Łabiszyn
	2008
	120 314,47

	21
	Remont pomnika Powstańców Wielkopolskich
	Łabiszyn
	2008
	10 000,00

	22
	Pracownie komputerowe dla szkół
	ZS Łabiszyn
	2008
	40 610,00

	23
	Internetowe centrum multimedialne w szkole gimnazjalnej
	ZS Łabiszyn
	2008
	16 485,00

	24
	Szkoła bez przemocy
	ZS Łabiszyn
	2008
	5 000,00

	25
	Zakup samochodu pożarniczego
	Łabiszyn
	2009
	163 600,00

	26
	Zakup samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych
	Gmina Łabiszyn
	2009
	70 000,00

	27
	Remont pomnika – mogiły zbiorowej żołnierzy radzieckich
	Łabiszyn
	2009
	6 500,00

	28
	Projekt „przyszłość wytyczana pozalekcyjnymi ścieżkami wiedzy i kompetencji”
	ZS Łabiszyn, ZS Lubostroń
	2009
	120 292,00

	29
	Modernizacja świetlicy wiejskiej
	Jeżewo
	2010
	23 321,00

	30
	Aranżacja parku na wyspie wraz z budową niezbędnej infrastruktury
	Łabiszyn
	2010
	159 186,00

	31
	Budowa boiska ORLIK w Łabiszynie
	Łabiszyn
	2010
	662 000,00

	32
	Remont mogiły zbiorowej powstańców wielkopolskich, żołnierzy WP z 1939 r oraz cywilnych ofiar terroru hitlerowskiego
	Łabiszyn
	2010
	10 500,00

	33
	Projekt e-usługi, e‑organizacja
	ZS Łabiszyn
	2010
	130 488,30

	34
	Program „Radosna Szkoła”
	ZS Łabiszyn
	2010
	12 000,00

	35
	Środki na internet z programu ORANGE dla Bibliotek
	Łabiszyn
	2010 - 2013
	8 759,97

	36
	Wyposażenie placu zabaw na Łabiszyńskiej wyspie
	Łabiszyn
	2011
	26 775,00

	37
	Wydanie folderu oraz składanki widokówek
	Promocja Gminy Łabiszyn
	2011
	5 971,00

	38
	Budowa boiska ORLIK w Lubostroniu
	Lubostroń
	2011
	494 000,00

333 000,00

	39
	Kanalizacja sanitarna osiedla Nowy Rynek I i Nowy Rynek II
	Łabiszyn
	2011
	2 064 247,73

	40
	Zakup tablic interaktywnych dla szkół
	Łabiszyn, Lubostroń
	2011
	154 932,77

	41
	Realizacja programu ‘’Comenius’’
	ZS Lubostroń
	2011
	62 925,60

	42
	Realizacja programu „Za rękę z Einsteinem-edycja II”
	ZS Lubostroń
	2011
	69 311,00

	43
	Budowa wodociągu wiejskiego
	Nowe Dąbie- Obórznia- Pszczółczyn- Wielki Sosnowiec-Władysławowo-Annowo
	2012
	1 451 052,00

	44
	Remont drogi gminnej
	Łabiszyn Wieś, Ojrzanowo
	2012
	80 000,00

	45
	Usuwanie azbestu przy wymianie lub likwidacji pokryć dachowych budynków
	Gmina Łabiszyn
	2012
	43 594,64

	46
	Realizacja programu „Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniów klas I-III
	ZS Lubostroń

ZS Łabiszyn
	2012
	108 100,00

	47
	Projekt e-usługi, e‑organizacja
	ZS Lubostroń
	2012
	9 373,46

	48
	Projekt „Indywidualizacja”
	ZS Lubostroń
	2012
	17 540,00

	49
	Remont budynku Łabiszyńskiego Domu Kultury wraz z zapleczem
	Łabiszyn
	2013
	152 118,00

	50
	Budowa kładki dla pieszych nad Kanałem Noteckim
	Łabiszyn
	2013
	430 000,00

	51
	Dbam o zdrowie-utworzenie siłowni plenerowej
	Łabiszyn
	2013
	22 480,00

	52
	Łabiszyn i jego mieszkańcy podczas II wojny światowej- widowisko plenerowe
	Łabiszyn
	2013
	11 836,00

	53
	Demontaż transport i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest
	Gmina Łabiszyn
	2013
	137 040,00

	54
	Dofinansowanie prelekcji tematycznych w Bibliotece
	Łabiszyn
	2013
	1 000,00

	55
	„Piechotą przez Bory Tucholskie, Krajnę i Pałuki”
	Łabiszyn
	2013
	34 308,36

	56
	Program Fundacja ROSA- sala doświadczania świata
	ZS Łabiszyn
	2013
	16 485,00

	57
	Budowa kanalizacji sanitarnej Nowy Rynek I Nowy Rynek II w Łabiszynie
	Łabiszyn
	2011
	2 064 247,73

	Wartość dofinansowania,
w tym z Unii Europejskiej
	-
	-
	7 997 618,55

5 425 956,22


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Łabiszynie
Należy zaznaczyć, że każda inwestycja pociąga za sobą konkretne wydatki z budżetu Gminy Łabiszyn, które znajdują odzwierciedlenie we wzroście wydatków majątkowych. 
Ze względu na ograniczone możliwości finansowe Gminy, nie każda inwestycja była finansowana z środków własnych. Część inwestycji była współfinansowana z funduszy zewnętrznych, jednakże i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie bezzwrotnej dotacji, wymagają poniesienia przez Gminę określonego wkładu własnego. Wysoki udział wydatków majątkowych związanych z inwestycjami w ogólnej strukturze wydatków Gminy wynika z tego, że Gmina Łabiszyn wykorzystuje okazje w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych, które wspierają realizację inwestycji najważniejszych z punktu widzenia rozwoju gminy. 
7. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Łabiszyn, przeprowadzone zostały konsultacje społeczne z mieszkańcami Gminy za pośrednictwem ankiety, która składała się z 2 części: 4 pytania zamknięte i 2 pytania otwarte.

Celem badania było zbadanie poziomu zadowolenia mieszkańców Gminy Łabiszyn z usług świadczonych przez Gminę, a także określenie najważniejszych problemów i atutów Gminy Łabiszyn.

Udział w badaniu ankietowym wzięło 44 mieszkańców Gminy Łabiszyn. W związku z tym, przedstawione poniżej odpowiedzi stanowią jedynie materiał poglądowy i nie należy ich interpretować jako opinii całego społeczeństwa Gminy.  

Pytanie 1. Proszę ocenić ważność realizacji poniższych przedsięwzięć na terenie gminy według skali: od 5 - bardzo ważna do 1 – zbędna (proszę zaznaczyć „X” wybraną ocenę)
Liczba udzielonych odpowiedzi:

	Wyniki
	Ocena

	
	1
	2
	3
	4
	5

	Remonty i budowa dróg
	0
	0
	3
	8
	24

	Budowa infrastruktury około drogowej
	Oświetlenie uliczne
	1
	4
	8
	8
	18

	
	Chodniki i ścieżki rowerowe
	1
	4
	1
	9
	26

	
	Sygnalizacja świetlna
	16
	3
	7
	7
	7

	Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej
	3
	4
	11
	9
	14

	Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
	1
	4
	10
	6
	20

	Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej
	5
	5
	7
	9
	15

	Wydzielanie i uzbrajanie terenów inwestycyjnych
	4
	10
	11
	8
	7

	Budowa i modernizacja budynków użyteczności publicznej (świetlic, ośrodków zdrowia, domów kultury, itp.)
	1
	4
	17
	10
	10

	Budowa obiektów sportowo-rekreacyjnych
	2
	10
	9
	10
	11

	Uzbrajanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe
	5
	1
	14
	14
	8

	Poprawa estetyki gminy (np. nowe tereny zielone)
	2
	3
	10
	16
	11

	Szersze wspieranie działań kulturalnych, artystycznych i promocja gminy
	1
	2
	10
	12
	16
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W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o ocenę ważności realizacji przedsięwzięć na terenie Gminy Łabiszyn w poszczególnych obszarach według skali: od 5 - bardzo ważna do 1 – zbędna. Zgodnie z wynikami zapytania, najważniejszymi przedsięwzięciami do realizacji w najbliższym czasie są: budowa chodników i ścieżek rowerowych, remonty i budowa dróg oraz rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej.
Pytanie 2. Które z poniższych stwierdzeń najlepiej charakteryzuje Gminę Łabiszyn obecnie, a które z nich powinny charakteryzować Gminę w przyszłości? (Proszę zaznaczyć „x” maksymalnie 5 propozycji w kolumnie „OBECNIE” oraz maksymalnie 
5 propozycji w kolumnie „W PRZYSZŁOŚCI”)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

	Wyszczególnienie
	obecnie 
	w przyszłości

	Atrakcyjna dla młodych ludzi
	13
	18

	Atrakcyjna dla turystów
	3
	25

	Atrakcyjna dla przedsiębiorców
	14
	17

	Z ciekawą ofertą spędzania czasu wolnego
	7
	25

	Daje mieszkańcom dobre warunki życia i perspektywy
	24
	3

	Atrakcyjna dla mieszkańców
	11
	12

	Urząd Gminy przyjazny mieszkańcom
	21
	8

	Posiada dobrze funkcjonującą infrastrukturę społeczną (tj. bazę oświatową, sportową, kulturalną, opiekę zdrowotną, itp.)
	31
	4

	Posiada dobrze rozbudowaną infrastrukturę techniczną (tj. sieć drogową, kanalizacyjną, wodociągową, itp.)
	20
	7

	Bezpieczna 
	22
	4

	Dobrze zarządzana
	6
	16

	Bardziej atrakcyjna niż sąsiednie gminy
	6
	22

	Dbająca o środowisko przyrodnicze
	10
	15

	Położona w atrakcyjnym miejscu 
	20
	16
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Zdaniem respondentów, Gmina Łabiszyn obecnie postrzegana jest jako gmina, która posiada dobrze funkcjonującą infrastrukturę społeczną, daje mieszkańcom dobre warunki życia i perspektywy oraz jest bezpieczna. W przyszłości natomiast respondenci chcieliby, aby Gmina Łabiszyn uzyskała dodatkowo wizerunek Gminy atrakcyjnej dla turystów, z ciekawą ofertą spędzania czasu wolnego oraz bardziej atrakcyjnej niż sąsiednie gminy. Dzięki określeniu takiego stanu docelowego, respondenci określili docelowy wizerunek Gminy Łabiszyn w perspektywie 2020 roku, czyli tzw. wizję rozwoju.

Pytanie 3. Które z poniższych elementów w funkcjonowaniu Urzędu Gminy Łabiszyn należałoby poprawić? (Proszę zaznaczyć „x” odpowiednie pozycje)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

	Wyszczególnienie
	Odpowiedź

	Sposób obsługi interesantów
	8

	Indywidualne traktowanie interesanta
	18

	Kompetencje pracowników (poziom wiedzy)
	18

	Czas załatwiania spraw (szybkość obsługi)
	12

	Kultura i zachowanie pracowników
	7

	Pomoc w udzielaniu informacji
	17

	Łatwość dotarcia do właściwego pracownika
	16

	Wygląd i wyposażenie urzędu
	6
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Badaniu poddano również ocenę pracy i funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Łabiszynie. Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagają: indywidualne traktowanie interesanta, kompetencje pracowników oraz pomoc w udzielaniu informacji.
Pytanie 4. Jakie są najważniejsze problemy do rozwiązania w Gminie Łabiszyn? Co w pierwszej kolejności należałoby naprawić i usprawnić?

Poszczególne problemy i obszary wymagające interwencji, wskazane przez ankietowanych wraz z liczbą wskazań zostały zestawione w tabeli poniżej.
	Wyszczególnienie
	Liczba wskazań

	Więcej miejsc pracy
	15

	Brak odpowiedniej liczby obiektów sportowych
	5

	Brak ścieżek rowerowych
	4

	Potrzeba rozbudowy dróg (szczególnie na wsiach)
	4

	Rozbudowa sieci gazowej
	3

	Rozbudowa sieci kanalizacyjnej
	3

	Wygląd miasta
	3

	Zadbać o przedsiębiorców
	3

	Więcej obiektów kulturalnych
	3

	Niedobór oświetlenia (np. w Nowym Dąbiu na odcinku „bloki - krzyż”)
	2

	Niewystarczająca opieka zdrowotna
	2

	Kwestie socjalne 
	2

	Zanieczyszczenie miasta (psie odchody)
	1

	Brak miejsc noclegowych
	1

	Brak kawiarni
	1

	Niedobór miejsc parkingowych
	1

	Brak całodobowego posterunku policji
	1

	Niewystarczająca ochrona środowiska
	1

	Stworzenie połączenia ze Szczecinem
	1
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Pytanie 5. Jakie obecne atuty Gminy można wykorzystać w przyszłości do jej rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjności Gminy Łabiszyn? Co może stać się jej szansą dla rozwoju?

Atuty Gminy Łabiszyn wskazane przez ankietowanych wraz z liczbą wskazań zostały zestawione w tabeli poniżej.
	Wyszczególnienie
	Liczba wskazań

	Położenie geograficzne
	13

	Noteć (udrożnienie, żeglowność)
	6

	Wyspa
	2

	Imprezy kulturalne
	2

	Szlaki turystyczne
	2

	Jezioro Smerzyn
	2

	Agroturystyka
	1

	Zabytki
	1

	Bezpieczeństwo
	1

	"Łabiszyńskie Spotkania z Historią"
	1
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Wyniki przeprowadzonej ankiety zostaną wykorzystane do zdefiniowania celów strategicznych w perspektywie interesariusza w „Strategii Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020.”

8. Potencjał rozwojowy Gminy
W ostatnich latach w Gminie Łabiszyn nastąpił intensywny rozwój budownictwa mieszkaniowego - zwłaszcza na terenach podmiejskich, tj. bezpośrednio graniczących z Bydgoszczą, przekształcając tym samym tereny wiejskie Gminy na obszary podmiejskie. Sąsiedztwo jednej z największych aglomeracji w Polsce powoduje, że Gmina Łabiszyn znajduje się w obrębie strefy potencjalnych koncentracji procesów rozwojowych i należy zakładać, że w najbliższym czasie zacznie pełnić funkcję „sypialni” dla mieszkańców Bydgoszczy. 
Niniejsza jednostka samorządu terytorialnego należy do gmin, które ze względu na swoje położenie w stosunku do Bydgoszczy oraz uwarunkowania przyrodnicze, posiada duży potencjał do rozwoju mieszkalnictwa, przedsiębiorczości i turystyki rekreacyjnej na tym terenie. Do czynników przyrodniczych wpływających na atrakcyjność Gminy należy zaliczyć:

· niewielkie nachylenie terenu, co jest korzystne z punktu widzenia rozwoju budownictwa,

· korzystne warunki klimatyczne,

· stan jakości wód, który stopniowo ulega poprawie ze względu na rozbudowę sieci kanalizacyjnej w Gminie,

· dostępność i różnorodność obszarów leśnych

· występowanie obszarów chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym: pomników przyrody, rezerwatu przyrody Ostrów Pszczółczyński, obszarów Natura 2000, użytków ekologicznych oraz parków.
O atrakcyjności osiedleńczej i inwestycyjnej gminy decyduje również stopień uzbrojenia terenów Gminy w infrastrukturę techniczną. Wszystkie budynki mieszkalne na terenie Gminy są wyposażone w sieć wodociągową. Gorzej natomiast prezentuje się wyposażenie budynków mieszkalnych w sieć kanalizacyjną. Wszystkie miejscowości posiadają wyposażenie w sieć i urządzenia elektroenergetyczne. Generalnie istniejące i realizowane inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej stanowią ważny element sprzyjający rozwojowi osadnictwa Gminy Łabiszyn, ochronie środowiska oraz podniesienia standardów życia mieszkańców.
Z racji przynależności do powiatu żnińskiego, Gmina Łabiszyn posiada ścisłe związki ze Żninem jako ośrodkiem usług samorządowych administracji szczebla powiatowego, kultury, szkolnictwa ponadgimnazjalnego i usług komercyjnych. Z kolei bliskie sąsiedztwo Bydgoszczy, determinuje ścisłe w zakresie: 

· usług wojewódzkiej administracji samorządowej i rządowej, wysokospecjalistycznych usług publicznych (kliniki, uczelnie wyższe, usługi kultury) i usług komercyjnych,

· zatrudnienia – duża część mieszkańców Gminy Łabiszyn znajduje zatrudnienie poza granicami gminy m.in. w Bydgoszczy,

· funkcji mieszkaniowej – Gmina, a szczególnie wsie w północnej części Gminy stanowią zaplecze mieszkaniowe dla ludności miejskiej. 

· funkcji letniskowej – tereny Gminy ze względu na bliskość i warunki naturalne, stanowią atrakcyjne miejsca wypoczynku dla mieszkańców Bydgoszczy i okolic.
Położenie Gminy Łabiszyn w strefie podmiejskiej Bydgoszczy ma zasadniczy wpływ na jej rozwój. Tereny o dogodnym połączeniu komunikacyjnym wywołują duże zainteresowanie inwestorów, miejscowej ludności jak i mieszkańców Bydgoszczy jako atrakcyjne lokalizacje pod budownictwo mieszkaniowe i działalność gospodarczą. W ostatnich latach nastąpił rozwój budownictwa, co potwierdza systematyczny wzrost mieszkańców Gminy. Utrzymujące się dodatnie saldo migracji ludności w obszarze Gminy świadczy o inwestowaniu na terenie Gminy ludności z zewnątrz. Rozwój budownictwa, w tym mieszkaniowego, wpływa bezpośrednio na rozwój poszczególnych jednostek osadniczych i ich fizjonomię.
Analiza danych historycznych dotyczących liczby ludności na terenie Gminy Łabiszyn 
w ostatnich 6 latach, a także ww. czynniki decydujące o atrakcyjności osiedleńczej Gminy i aktywna polityka inwestycyjna prowadzona przez władze Gminy w zakresie systematycznej poprawy warunków życia swoich mieszkańców, pozwalają przypuszczać, że liczba ludności Gminy Łabiszyn w kolejnych latach będzie wzrastać. Na wzrost ten wpłyną głównie migracje nowych mieszkańców (zwłaszcza z obszaru Bydgoszczy spowodowane m.in. atrakcyjniejszą ceną działek budowlanych niż na terenie miasta, jak również lepszymi warunkami środowiskowymi), a w perspektywie długookresowej – dodatni przyrost naturalny (obecnie stosowana polityka rządowa wspiera głównie młode osoby i małżeństwa w podejmowaniu decyzji o usamodzielnieniu się pod względem gospodarczym. Oferuje tym samym pomoc finansową w zakresie zakupu mieszkania lub budowy domu. Takie działania sprzyjają rozwojowi polityki rodzinnej, w której kwestia własnego mieszkania odgrywa najważniejszą rolę). Efektem wzrostu liczby mieszkańców Gminy będzie przede wszystkim wzrost dynamiki jej rozwoju poprzez:

· rozwój mieszkalnictwa – napływ nowych mieszkańców będzie miał wpływ 
na wyznaczanie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, a także wyposażenie tych terenów w niezbędną infrastrukturę techniczną (w tym wodno-kanalizacyjną i drogową) i społeczną (chociażby poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkołach i przedszkolach funkcjonujących na terenie Gminy lub zapewnienie odpowiedniego dostępu do kultury i rozrywki),

· rozwój przedsiębiorczości – napływ nowych mieszkańców spowoduje wzrost zapotrzebowania na usługi. Istnieje zatem duże prawdopodobieństwo, że zwiększy się aktywność gospodarcza obecnych mieszkańców Gminy Łabiszyn i oni sami będą zakładać własne firmy. 

W konsekwencji, wzrost liczby ludności wpłynie bezpośrednio na wzrost dochodów własnych Gminy (m.in. z tytułu podatku od nieruchomości, podatku dochodowego od osób fizycznych), a także na efektywniejsze wydatkowanie środków budżetowych.
Gmina Łabiszyn posiada również duży potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji 
na swoim terenie. Sąsiedztwo Bydgoszczy generuje zapotrzebowanie na usługi turystyki głównie weekendowej, któremu Gmina Łabiszyn powinna sprostać wykorzystując posiadane predyspozycje i walory, do których należą m.in.: 

· obiekty zabytkowe i historyczne zlokalizowane na terenie Gminy, spośród których na szczególne wyróżnienie zasługuje zespół pałacowo – parkowy w Lubostroniu,

· piękny krajobraz oraz walory środowiskowe (w tym: duży udział kompleksów leśnych, dolina rzeki Noteć, obszary podlegające ochronie, tj. rezerwat przyrody Ostrów Pszczółczyński, obszar Natura 2000 Równina Szubińsko - Łabiszyńska),

· dobrze rozwinięta baza sportowa..

W oparciu o zróżnicowane walory środowiska, jak i możliwości rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej, w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Łabiszyn - Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego” wyróżniono następujące obszary:
a) obszary pod rozwój osadnictwa:

Najlepsze tereny pod rozwój osadnictwa, charakteryzujące się niewielkimi nachyleniami terenu, wodami na głębokości ponad 2 m pod poziomem terenu, korzystnymi warunkami klimatycznymi oraz dobrą nośnością gruntu występują w:
· południowo - wschodniej części gminy – między Lubostroniem a Jeżewem, 
· południowo - zachodniej części – tereny przydatne znajdują się wśród terenów nieprzydatnych, przez co nie tworzą zwartej powierzchni,
· północnej części gminy – korzystne predyspozycje wykazuje tylko niewielki fragment w okolicach Władysławowa - Pszczółczyna.
b) rolnictwo:

Najkorzystniejsze warunki do rozwoju rolnictwa występują w południowo – zachodniej części Gminy, gdzie występują dobre gleby klasy IIIa i IIIb, dobre stosunki wodne, równinna lub lekko falista rzeźba oraz optymalne warunki klimatyczne. Z obszarami tymi przeplatają się tereny o znacznie gorszych warunkach dla rozwoju rolnictwa. Z kolei północna część Gminy została zaliczona do obszarów o niekorzystnych warunków dla rozwoju rolnictwa.
W nawiązaniu do powyżej opisanych warunków Gmina Łabiszyn predestynowana jest do pewnych specjalistycznych kierunków produkcji rolnej, która powinna zostać uzupełniona przez tradycyjne rolnictwo – np. do rozwoju agroturystyki, rekreacji i pewnych nieuciążliwych działalności gospodarczych.

c) turystyka i rekreacja:

Atrakcyjna dla turystyki jest przede wszystkim środkowa i południowa część Gminy. W części tej ze względu na bliskość Bydgoszczy rozwinęły się ogrody działkowe.  Potencjalnym walorem jest także zespół pałacowo – parkowy w Lubostroniu, rzeka Noteć, urozmaicona rzeźba terenu, występowanie kompleksów leśnych oraz dobry stan środowiska. 
W nawiązaniu do powyższych uwarunkowań podstawowymi rodzajami turystyki i rekreacji, które mogą być rozwijane na terenie Gminy są: agroturystyka, turystyka pobytowa, turystyka rowerowa, turystyka wędrówkowa oraz turystyka kwalifikowana – wodna.
d) przedsiębiorczość:
Gmina Łabiszyn nie posiada zasadniczych przeszkód dla rozwoju przedsiębiorczości. Bliskość Bydgoszczy będzie determinowała dalszy rozwój działalności gospodarczej na terenie Gminy. Z tego też względu szczególną uwagę należy skupić na ochronie wód, które są niezbędne dla prowadzenie wszelkich rodzajów działalności. Ze względów na walory przyrodnicze oraz poza przyrodnicze zasadne jest rozwijanie i koncentracja działalności gospodarczych na terenie największych miejscowościach.

Elementem integrującym obszary obsługi ruchu turystycznego, jak i tereny Gminy 
z atrakcyjnymi turystycznie obszarami sąsiednich gmin, są szlaki turystyczne i ścieżki rowerowe. Sieć szlaków i ścieżek wymaga rozbudowy i odpowiedniego zagospodarowania m.in. poprzez wyznaczenie miejsc wypoczynku, oznakowanie atrakcji turystycznych.
Dla osiągnięcia zamierzonych celów przestrzennych Gminy Łabiszyn w zakresie rozwoju mieszkalnictwa, przedsiębiorczości i turystyki, w Studium uwarunkowań (…) wyznacza się strefy polityki przestrzennej, dla których obowiązywać będą odmienne priorytety przy realizacji poszczególnych funkcji. Są to:

A – obejmującą obszary zagospodarowane w granicach miasta. Jednostka wskazywana jest do wzmacniania funkcji usługowych, uporządkowania struktury przestrzennej, rozwoju funkcji mieszkaniowej i rewitalizacji przestrzennej i społecznej centrum miasta
B - obejmującą część gminy o priorytecie ochrony przyrody. Obszary wchodzące w tę część Gminy obejmują dolinę Noteci w środkowej i północnej części gminy.

C - obejmującą część gminy predestynowaną do rozwoju społeczno-gospodarczego o charakterze pozarolniczym z rolnictwem jako funkcją uzupełniającą. Jednostka przeznaczona na rozwój funkcji mieszkaniowej z towarzyszącymi usługami oraz nieuciążliwych działalności gospodarczych. Niniejsza jednostka stanowi część strefy podmiejskiej Bydgoszczy.
D - obejmującą część gminy predestynowaną do rozwoju społeczno-gospodarczego o dominacji funkcji rolniczej z działalnościami pozarolniczymi jako funkcją uzupełniającą;

E - obejmującą kompleks leśny w zachodniej części gminy, o funkcjach ekologicznych.
Rysunek 4. Podział Gminy Łabiszyn na jednostki polityki przestrzennej
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9. Podsumowanie diagnozy strategicznej
O konkurencyjności gminy decyduje:

· poziom życia mieszkańców,

· warunki prowadzenia działalności gospodarczej przedsiębiorstw,

· możliwość przyciągnięcia inwestorów.

Gmina Łabiszyn podejmuje odpowiednie działania wykorzystujące jej potencjał, aby dostosować się do zmieniających się warunków gospodarczych oraz wymagań potencjalnego mieszkańca i inwestora, zwiększając w ten sposób swoją konkurencyjność.

W analizie strategicznej szczególne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz jej wnętrza. Oparta na prostym schemacie klasyfikacja powoduje, że brane są pod uwagę wszystkie czynniki mające wpływ na bieżącą i przyszłą pozycję organizacji.

Analiza SWOT określa możliwości wyborów strategicznych w kategorii maksymalizowania szans płynących z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrożeń występujących w otoczeniu i słabych stron organizacji.

Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwoliła zauważyć, że na terenie Gminy Łabiszyn występuje wiele czynników sprzyjających dalszemu rozwojowi mieszkalnictwa (tzw. szanse i mocne strony). Są to:

· atrakcyjne położenie geograficzne Gminy w zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego,

· dogodne położenie Gminy przy znaczących szlakach komunikacyjnych – przez Gminę przebiegają drogi wojewódzkie nr 246, nr 253, 254 które zapewniają korzystne połączenie z drogami wyższego szczebla,

· położenie w bliskim sąsiedztwie Bydgoszczy,

· atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe, które stanowią prawdziwą oazę spokoju dla mieszkańców,

· bardzo dobrze rozwinięta baza oświatowa, w tym zapewniony dostęp do punktów przedszkolnych i oddziałów przedszkolnych,

· zapewniony dostęp do opieki zdrowotnej,

· realizowanie wielu działań kulturalnych i sportowych,

· zapewniony dostęp do bazy kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej,

· dobre wyposażenie w infrastrukturę techniczną (zwłaszcza w sieć wodociągową),

· realizacja wielu działań inwestycyjnych, które przyczyniają się do poprawy warunków życia mieszkańców Gminy Łabiszyn.

Szczegółowa analiza mocnych i słabych stron Gminy Łabiszyn została przedstawiona 
w tabeli 38.
Tabela 38. Analiza SWOT
	Mocne strony
	Słabe strony

	· wzrost liczby ludności,

· warunki przyrodnicze sprzyjające rozwojowi turystyki: dolina Noteci, Obszar Natura 2000, rezerwat przyrody Ostrów Pszczółczyński, jeziora, parki podworskie,

· duży udział lasów i kompleksów leśnych,

· występowanie obiektów zabytkowych na terenie Gminy,
· wzrost liczby podmiotów gospodarczych,
· dobrze funkcjonująca baza i oferta edukacyjna (w tym zapewnienie dostępu do punktów przedszkolnych i oddziałów przedszkolnych, szkół podstawowych oraz gimnazjów), 

· bardzo dobrze rozbudowane zaplecze sportowe (m.in. 2 boiska Orlik 2012, stadion miejski, place zabaw, siłownie na świeżym oraz Marina Łabiszyn), 

· bardzo dobrze rozwinięta infrastruktura rekreacyjna (place zabaw dla najmłodszych, siłownie na powietrzu dla starszych mieszkańców Gminy oraz świetlice wiejskie),

· rozwijające się amatorsko dziedziny sportowe: piłka nożna, piłka ręczna, siatkówka, koszykówka oraz lekkoatletyka,

· infrastruktura kulturalna oparta o działalność Łabiszyńskiego Domu Kultury, biblioteki publicznej oraz świetlic wiejskich,

· dobry poziom bezpieczeństwa publicznego i przeciwpożarowego (policja, straż pożarna), 

· dobry poziom wyposażenia w infrastrukturę techniczną (zwłaszcza w sieć wodociągową),

· wzrost wykorzystania OZE,

· zaplecze siły roboczej w Łabiszynie i rejonie, 

· wzrost dochodów Gminy,

· dobry stan techniczny dróg gminnych,

· aktywnie prowadzona polityka inwestycyjna;
	· brak inwestorów zainteresowanych prowadzeniem działalności na terenie Gminy,

· słabo rozwinięta oferta inwestycyjna dla przedsiębiorców,

· grunty średnie i słabe pod względem przydatności rolniczej,

· wzrost liczby osób objętych pomocą MOPS w Łabiszynie,

· wysoki udział osób dotkniętych ubóstwem i bezrobociem,
· słaby system promocji Gminy,
· brak żłobka na terenie Gminy,

· słabe zagospodarowanie jezior na terenie Gminy na cele turystyczne.

	Szanse
	Zagrożenia

	· atrakcyjne położenie geograficzne Gminy:

· w centralnej części Polski,

· w bliskiej odległości od Bydgoszczy,

· dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji,

· prognozowany wzrost liczby mieszkańców,

· dogodne położenie Gminy przy drogach wojewódzkich, które zapewniającej dobre połączenie z pobliskimi ośrodkami miejskimi i z układem komunikacyjnym wyższej kategorii,

· stosunkowo duże walory środowiska przyrodniczego związane z doliną rzeki Noteć, jeziorami, lasami i parkami podworskimi,
· wzrost zainteresowania aktywnym wypoczynkiem wśród mieszkańców Gminy,
· dostępność zewnętrznych źródeł finansowania, w tym m.in. nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej,
· rozwój współpracy terytorialnej, międzysektorowej i międzyorganizacyjnej,
· różnicowanie działalności rolniczej w zależności od warunków naturalnych i ekonomicznych,
· zainteresowanie zdrowym stylem życia, w tym zmiana przyzwyczajeń żywieniowych (powstanie rynku zbytu dla produkowanej na terenie gminy zdrowej, naturalnej żywności),
· nowe technologie energetyczne, bazujące na odnawialnych źródłach energii. 
	· starzenie się społeczeństwa,

· emigracja młodych i wykształconych osób,

· zagrożenie wzrostu zjawisk patologicznych w społeczności lokalnej,

· niski poziom patriotyzmu lokalnego i ogólnokrajowego (w wymiarze  ekonomicznym),

· globalny kryzys gospodarczy, mający wpływ na kondycję/sytuacje przedsiębiorców /zakładów pracy,

· niska opłacalność produkcji rolnej,

· niewystarczająca ilość środków na remonty, modernizację i budowę dróg (skutkujące m.in. niską jakością wykonania). 
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Zaniechanie w najbliższym czasie realizacji działań rozwojowych w zakresie zwiększenia atrakcyjności osadniczej, turystyczno-rekreacyjnej i inwestycyjnej Gminy Łabiszyn może doprowadzić do zmniejszenia się liczby obecnych mieszkańców, którzy będą migrowali z terenu Gminy Łabiszyn na obszary dla nich bardziej atrakcyjne, jak i brak napływu nowych mieszkańców, turystów i inwestorów. W związku z tym, może to doprowadzić do zmniejszania dochodów własnych Gminy w wyniku zmniejszenia liczby podatników (rozumianych jako mieszkańców i inwestorów) oraz zmniejszenia wpływów do budżetu z tytułu różnych podatków (zwłaszcza podatku od osób fizycznych i prawnych oraz podatku od nieruchomości).

Reasumując powyższe, aby Gmina Łabiszyn mogła się rozwijać i zwiększać swoją przewagę konkurencyjną w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjąć działania zmierzające do zatrzymywania obecnych mieszkańców na terenie Gminy 
a następnie do pozyskiwania nowych mieszkańców Gminy, zwiększenia atrakcyjności turystyczno-rekreacyjnej oraz pozyskiwania nowych podmiotów gospodarczych na swoim terenie, co w dalszej perspektywie przyczyni się do zwiększenia jej dochodów własnych, a tym samym zwiększy możliwości inwestycyjne Gminy. Działania umożliwiające osiągnięcie tych 2 celów, znajdą odzwierciedlenie w konkretnych celach strategicznych. 

III. Strategia Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020
1. Misja Gminy Łabiszyn
Misja to zwięzła, wewnętrznie spójna deklaracja definiująca powód istnienia organizacji, jej podstawowy cel, na którego realizację nastawione są jej działania oraz wartości, które kierują pracą jej personelu. 

W przypadku jednostek samorządu terytorialnego, misja została zdefiniowana w Ustawie o samorządzie gminnym, zgodnie z którą do zadań własnych Gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. 
Uwzględniając powyższe określono następującą misję Gminy Łabiszyn:

„Sprawne i skuteczne zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców gminy.”

2. Wizja rozwoju Gminy Łabiszyn
Wizja rozwoju gminy określa stan docelowy, do którego władze lokalne oraz ich partnerzy będą dążyć, wykorzystując możliwości płynące z posiadanego potencjału własnego i szans pojawiających się w najbliższym otoczeniu. Wizja określa zatem jak gmina zamierza być postrzegana w przyszłości.

Uwzględniając powyższe określono następującą wizję rozwoju Gminy Łabiszyn:

Gmina Łabiszyn – obszarem zapewniającym mieszkańcom dogodne warunki do życia i wszechstronnego rozwoju.

3. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy osób, społeczności, instytucje, organizacje), które mogą istotnie wpływać na gminę oraz których potrzeby zamierza zaspakajać gmina świadcząc określone usługi publiczne.

Interesariuszy definiuje się w kontekście określonej wizji rozwoju. 

Należy podkreślić, że w przypadku każdej gminy w Polsce najważniejszymi interesariuszami, których potrzeby musi zaspakajać, są jej mieszkańcy.

Interesariuszami Gminy Łabiszyn są: 

1) obecni i potencjalni mieszkańcy Gminy Łabiszyn.
Władze Gminy Łabiszyn poprzez realizację celów zawartych w niniejszej Strategii, zmierzają do uzyskania dodatniego salda migracji poprzez zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkańców (zwłaszcza ludzi młodych), jak również przyciągnięcie nowych w wyniku rozwoju mieszkalnictwa i przedsiębiorczości na terenie Gminy, co w konsekwencji przyczyni się do rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy.
4. Wartość oczekiwana przez interesariusza

Wartość oczekiwana przez interesariusza to zbiór wymagań każdego z interesariuszy, który ma wpływ:

· w przypadku mieszkańców gminy – na atrakcyjność mieszkaniową i osadniczą gminy,

· w przypadku przedsiębiorców – na atrakcyjność inwestycyjną gminy,

· w przypadku turystów – na atrakcyjność turystyczną gminy.

Wartość oczekiwaną przez interesariuszy w kontekście atrakcyjności mieszkaniowej, Gminy Łabiszyn przedstawia tabela 39. 
Jednym z czynników atrakcyjności mieszkaniowej jest dostępność do rynku pracy, która zwiększa się poprzez zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy. Czynniki wpływające na te obszary funkcjonowania gminy zostały przedstawione w tabelach 40 i 41.

Należy podkreślić, że w tabelach zostały ujęte wszystkie czynniki atrakcyjności mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej, tzn. te, na które Gmina może wpływać oraz te, na które wpływu nie ma. Przy określaniu celów strategicznych będą brane pod uwagę tylko te obszary, w których Gmina Łabiszyn może podjąć jakieś działania inwestycyjne i rozwojowe.

Efekty jakie Gmina uzyska w wyniku osiągnięcia wysokiej atrakcyjności mieszkaniowej, inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej, przedstawione zostały za pomocą drzewa celów opracowanych dla każdego z tych obszarów (rysunek 5,6,7)
Rysunek 5. Drzewo celów dla zwiększenia atrakcyjności osiedleńczej Gminy
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Tabela 39. Wartość oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjności mieszkaniowej gminy

	Lokalizacja gminy i miejsc przeznaczonych pod rozwój mieszkalnictwa
	Poziom infrastruktury społecznej
	Dostępność terenów i obiektów mieszkaniowych
	Dostępność do rynku pracy

	- rodzaj szlaków komunikacyjnych przebiegających przez teren gminy,

- odległość od większych ośrodków miejskich,

- położenie geograficzne,

- walory krajobrazowe (lasy, jeziora, obszary chronione),

- warunki klimatyczne,

- rodzaj podmiotów gospodarczych działających w okolicy (czy są one uciążliwe dla mieszkańców),

- dostęp do usług (w tym odległość od sklepów)
	a) oferta spędzania czasu wolnego:

- dostęp do ośrodków kulturalnych,

- odpowiednie zagospodarowanie terenu (np. skwery z ławeczkami, place zabaw, parki, ścieżki rowerowe)

- imprezy kulturalne i rozrywkowe organizowane na terenie Gminy,

- obiekty sportowe,

- funkcjonowanie klubów sportowych,

b) dostęp do oświaty:

- lokalizacja i rozmieszczenie szkół,

- dostęp do przedszkoli,

- poziom i kierunki kształcenia w szkołach,

- wyposażenie i stan techniczny szkół,

- oferta zajęć pozalekcyjnych,

- kadra nauczycielska,

c) dostęp do opieki zdrowotnej:

- lokalizacja ośrodków zdrowia, 

- odległość od szpitala, 

- rodzaje lekarzy i specjalistów w istniejących ośrodkach zdrowia,

d) funkcjonowanie organizacji społecznych i stowarzyszeń (np. klub seniora, OSP, koło gospodyń wiejskich)
	- dostępność działek budowlanych,

- dostępność mieszkań komunalnych lub mieszkań pod wynajem,

- ceny mieszkań i działek budowlanych,

- uwarunkowania przyrodnicze terenów pod zabudowę (np. czy są to tereny zalewowe, obszary chronione, tereny zagrożone osuwiskami)


	- miejsca pracy (jaka jest możliwość znalezienia pracy na danym terenie),

- rodzaj podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy (od tego zależy poziom wymaganych kwalifikacji oraz z tego wynikać będzie średnie wynagrodzenie za pracę),

- odległość od większych miast,

- polityka inwestycyjna gminy (jakie działania rozwojowe są prowadzone przez władze)

	
	
	
	

	Dostępność infrastruktury technicznej
	Komunikacja
	Poziom bezpieczeństwa na terenie Gminy
	Polityka Gminy
	Koszt życia rodziny

	- wyposażenie terenu w media (sieć wodno-kanalizacyjna, energetyczna, gazowa, ciepłownicza),

- infrastruktura drogowa (rodzaj dróg, odległość od nich i ich stan techniczny)

- dostęp do Internetu,

- zasięg sieci komórkowych
	- rodzaj dróg na terenie Gminy,

- stan techniczny dróg,

- odległość od głównych dróg,

- występowanie ścieżek rowerowych i chodników na terenie gminy,

- rodzaj transportu publicznego funkcjonującego na terenie gminy,

- częstotliwość kursów transportu publicznego
	- poziom patologii i przestępczości na danym terenie,

- dostępność służb porządkowych i ratowniczych (policji, OSP),

- prawdopodobieństwo wystąpienia kataklizmów (np. powodzi, huraganów itp.)

- chodniki i ścieżki rowerowe,

- dobrze funkcjonujący system oświetlenia ulicznego
	- promocja gminy (co jest promowane, czy gmina jest szczególnie z czegoś znana),

- polityka inwestycyjna gminy (jakie działania rozwojowe są prowadzone przez władze i z jaką częstotliwością),

- polityka prorodzinna,

- współpraca samorządu z przedsiębiorcami,

- wysokość podatków,

- sposób obsługi mieszkańców Gminy i komunikacji z nimi
	- wysokość podatków,

- wysokość czynszu za mieszkanie,

- koszty dostępu do mediów (opłata za wodę, ścieki, ciepło)

- koszty związane z posyłaniem dzieci do szkół,

- dostępność i odległość od marketów i hipermarketów
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Rysunek 6. Drzewo celów dla zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej gminy 
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Tabela 40. Wartość oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjności inwestycyjnej gminy

	Położenie Gminy i obszarów pod rozwój przedsiębiorczości
	Dostępność terenów inwestycyjnych 
	Warunki do rozwoju przedsiębiorczości
	Polityka Gminy
	Infrastruktura techniczna
	Aspekty społeczne

	- lokalizacja Gminy pod względem geograficznym (w jakiej części Polski leży, w pobliżu jakich większych miast),

- lokalizacja Gminy pod względem komunikacyjnym (rodzaj i znaczenie szlaków komunikacyjnych przebiegających przez teren Gminy),

- walory turystyczne Gminy
	- wyznaczenie terenów inwestycyjnych na terenie Gminy,

- uzbrojenie działek pod inwestycje,

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego


	- dostępność surowców,

- odległość od większych rynków zbytu,

- popyt na danym rynku (w tym wynikający z uwarunkowania terenu),

- dostępność do siły roboczej (w tym wykwalifikowanej),

- konkurencja,

- atrakcyjność firm już działających na terenie gminy


	- pomoc dla przedsiębiorców w prowadzeniu działalności gospodarczej,

- szybkość załatwiania spraw w Urzędzie,

- podatki,

- stosowanie ulg inwestycyjnych,

- lokalne przepisy,

- preferowane kierunki rozwoju przedsiębiorczości na terenie danej gminy,

- promocja Gminy
	- dostępność dobrych dróg,

- dostępność komunikacyjna (dobre połączenie z większymi ośrodkami zbytu),

- dostępność parkingów (dla działalności usługowej),

- uzbrojenie gminy w media


	- kierunki kształcenia w szkołach i poziomy kształcenia,

- poziom bezpieczeństwa publicznego,

- klimat do rozwoju przedsiębiorczości (w kontekście mieszkańców)
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Rysunek 7. Drzewo celów dla zwiększenia atrakcyjności turystyczno-rekreacyjnej gminy 
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Tabela 41. Wartość oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjności turystycznej gminy

	Położenie Gminy i obszarów atrakcyjnych turystycznie
	Infrastruktura turystyczna
	Infrastruktura techniczna
	Aspekty społeczne 
	Polityka Gminy

	- lokalizacja Gminy pod względem geograficznym (w jakiej części Polski leży, w pobliżu jakich większych miast),

- lokalizacja Gminy pod względem komunikacyjnym (rodzaj i znaczenie szlaków komunikacyjnych przebiegających przez teren Gminy),

- walory turystyczne Gminy (w tym obszary chronione, krajobraz, wody powierzchniowe)
	- dostępność chodników i ścieżek rowerowych,

- dostępność tras i szlaków turystycznych,

- dostęp do miejsc sprzyjających uprawianiu hobby,

- miejsca do odpoczynku na świeżym powietrzu (np. place zabaw, ławeczki w lesie),

- baza gastronomiczna i noclegowa,

- liczba gospodarstw agroturystycznych na terenie Gminy
	- dostępność dobrych dróg,

- dostępność komunikacyjna (dobre połączenie z większymi ośrodkami miejskimi),

- dostępność parkingów,

- oświetlenie drogowe,
	- oferta kulturalna,

- dostępność zabytków i innych obiektów cennych historycznie i kulturowo,

- częstotliwość i rodzaj organizowanych imprez kulturalno-rozrywkowych,
	- informacja turystyczna o najważniejszych atrakcjach w Gminie,

- informacje na stronie internetowej Gminy,

- przewodnik turystyczny Gminy,

- promocja Gminy
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5. Cele strategiczne i cele operacyjne. 

Przeprowadzona diagnoza otoczenia strategicznego gminy i jej potencjału oraz analiza SWOT pozwoliły na ustalenie celów strategicznych zmierzających do realizacji wizji Gminy Łabiszyn. Cele strategiczne zostały opracowane zgodnie z zasadami polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Zatem są to cele ambitne, precyzyjne, realne i mierzalne.
Niniejsza Strategia postawiła przed sobą 3 cele strategiczne charakteryzujące trzy obszary/kierunki działań: 
1) atrakcyjność mieszkaniowa,

2) atrakcyjność turystyczna i inwestycyjna,

3) infrastruktura i środowisko.

Obszary rozwojowe Gminy są zależne od siebie i wzajemnie się przenikają. Zadania zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomogą zrealizować zadania w sferze mieszkaniowej i gospodarczej, a także pozytywnie wpłyną na ochronę środowiska. Cele osiągnięte w ramach strefy społecznej i kulturowej wpłyną na realizację celów w zakresie atrakcyjności mieszkaniowej. Z kolei cele dotyczące rozwoju Gminy ułatwią realizację pozostałych celów strategicznych.

Cele strategiczne będą osiągnięte poprzez realizację konkretnych celów operacyjnych. 

Tabela 42. Schemat prezentujący plan strategiczny Strategii Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020
	Wizja Gminy Łabiszyn
Gmina Łabiszyn – obszarem zapewniającym mieszkańcom dogodne warunki do życia i wszechstronnego rozwoju

	Cel strategiczny 1:

Wzrost atrakcyjności osiedleńczej Gminy Łabiszyn 
	Cel strategiczny 2:

Wzrost zatrudnienia mieszkańców poprzez rozwój turystyki i przedsiębiorczości.
	Cel strategiczny 3:

Rozbudowa infrastruktury technicznej na terenie Gminy przy zachowaniu walorów środowiska.

	Cele operacyjne: 

1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej.

1.2. Rozbudowywanie infrastruktury społecznej przy uwzględnieniu potrzeb różnych grup wiekowych.
1.3. Kształtowanie wspólnoty lokalnej, społeczeństwa obywatelskiego i społeczeństwa informacyjnego.
	Cele operacyjne: 

2.1. Wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz samozatrudnienia mieszkańców.
2.2. Wspieranie rozwoju rolnictwa.

2.3. Rozbudowa i modernizacja istniejącej bazy turystycznej.
	Cele operacyjne: 

3.1st Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i technicznej.
3.2nd Wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

3.3rd Gospodarka niskoemisyjna.
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6. Monitorowanie strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnętrzny system monitorowania i ewaluacji postępów we wdrażaniu oraz osiąganiu założonych celów. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczących Strategii pozwala na bieżące korekty działań komórek organizacyjnych i osób wdrażających Strategię w razie wystąpienia nieprawidłowości.

Wdrażanie Strategii będzie się odbywać poprzez projekty lub funkcjonalne programy działania. Istotnym elementem każdego planu jest szczegółowa projekcja alokacji środków na poszczególne cele i działania danego programu. Celowe jest stworzenie wokół strategii korzystnego klimatu, dzięki włączeniu w proces opracowania programów operacyjnych instytucji publicznych, społecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg współdziałających instytucji, przyczyni się wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrażania strategii służy: 

· kontroli postępu realizacji poszczególnych projektów wyznaczonych w ramach poszczególnych celów strategicznych;

· obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektów umożliwiającej bieżącą identyfikację trudności w ich realizacji; 

· ocenie zaangażowania komórek organizacyjnych i osób odpowiedzialnych za ich wdrażanie; 

· weryfikacji zgodności z założonymi celami;

· efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków. 

Aby możliwe było obiektywne zbadania postępu realizacji inwestycji, należy stworzyć wskaźniki umożliwiające jego zbadanie. 

W celu ułatwienia nadzoru i kontroli nad realizacją strategii rozwoju Gminy Łabiszyn dla każdego celu strategicznego należy opracować zestaw kilku obiektywnych mierników pozwalających skutecznie monitorować postępy w realizacji strategii rozwoju.
Tabela 43. Przykładowe wskaźniki monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Łabiszyn na lata 2014-2020
	Cel strategiczny 1:

Wzrost atrakcyjności osiedleńczej Gminy Łabiszyn 
	Cel strategiczny 2:

Wzrost zatrudnienia mieszkańców poprzez rozwój turystyki i przedsiębiorczości.
	Cel strategiczny 3:

Rozbudowa infrastruktury technicznej na terenie Gminy przy zachowaniu walorów środowiska.

	- wzrost liczby mieszkańców Gminy Łabiszyn o 5%,
	- spadek liczby osób bezrobotnych o 5%,

- wzrost liczby przedsiębiorstw na terenie Gminy o 5%,
	- wzrost długości sieci kanalizacyjnej o 5 km,
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Monitoring realizacji strategii powinien umożliwiać:
· korygowanie działań, jeśli nie przynoszą one zamierzonych efektów; 

· reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej. 
Za wdrożenie niniejszej Strategii jak i realizację poszczególnych celów strategicznych i operacyjnych odpowiedzialni będą:

· przedstawiciele Urzędu Gminy Łabiszyn,

· mieszkańcy Gminy (w tym Radni i Sołtysi),

· stowarzyszenia i organizacje pozarządowe działające na terenie Gminy,

· przedsiębiorcy działający na terenie Gminy,

· instytucje publiczne o zasięgu powiatowym, wojewódzkim i krajowym.
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